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RESUMO

A democratizacdo do acesso a educacdo superior brasileira, via implantagdo de
politicas de agdo afirmativa (PAA), ampliou o ingresso de grupos excluidos e gerou
questionamentos sobre seu desempenho. Para contribuir com o debate, caracterizamos
mudangas no perfil de estudantes de cursos de licenciatura de todo o pais (matematica,
educacdo fisica, ciéncias bioldgicas, letras e pedagogia) e identificamos varidveis
institucionais que interferem no desempenho do curso de pedagogia em uma década
de Enade, série 2011, 2014, 2017 e 2021. Tendo por fonte os microdados do exame, para
elaborar o perfil consideramos: cor/raca; escola de ensino médio; renda familiar;
ingresso por PAA; escolaridade da mae; e situagdo de trabalho. Para a andlise de
desempenho utilizamos: organizacdo académica, categoria administrativa e
modalidade de ensino. Os resultados apontaram alteragdes no perfil de todos os
cursos, com destaque para a renda, atestando efetividade das PAA. Tiveram maior
desempenho institui¢des publicas e, dentre estas, notadamente institutos tecnolégicos
e universidades, cujas médias na modalidade presencial ficaram bastante acima da
modalidade a distancia. No ambito das instituicdes privadas, as sem fins lucrativos
mostraram melhores resultados que as lucrativas. E, no geral, cursos com ensino
presencial tiveram maior desempenho. O conjunto de dados denota necessidade de
politicas publicas de gestdo da qualidade das instituicdes, capazes de identificar
elementos que asseguram a qualidade da formacdo e de gestao institucional para
promover a permanéncia dos estudantes, especialmente os de baixa renda, a fim de
assegurar a inclusdo dos novos sujeitos e efetiva democratizacao da educacao superior.
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ABSTRACT

The democratization of access to Brazilian higher education, through the
implementation of affirmative action policies (AAP), has expanded the admission of
excluded groups whilst raising questions about their performance. Contributing to the
debate, we characterize changes in the profile of students in undergraduate courses
across the country (mathematics, physical education, biological sciences, portuguese,
and pedagogy) and identify institutional variables that interfere with the performance
of the pedagogy course, both analyses over a decade of Enade exams, series 2011, 2014,
2017, and 2021. Using the microdata from the exam, we develop the profile
considering: color/race; high school; family income; admission through AAP;
mother's education level; and work situation. For the performance analysis, we used:
institutions” academic organization, administrative category, and teaching modality.
The results pointed to changes in the profile of all courses, with an emphasis on
families” income, attesting to the effectiveness of the AAP. Public institutions
performed better and, notably among these are technological institutes and
universities, whose averages in the in-person modality were significantly above the
distance learning modality. In the realm of private institutions, non-profit ones
showed better results than for-profit ones. Overall, courses with in-person teaching
had higher performance. The dataset denotes the need for public policies for the
quality management of institutions, capable of identifying elements that ensure the
quality of training, and institutional management to promote the persistence of
students, especially those with low income, in order to ensure the inclusion of new
profiles and effective democratization of higher education.

Keywords: profile, performance, Enade, inclusion, undergraduate education.

INTRODUCAO

A democratizagdo do acesso e reconfiguracdo do perfil dos estudantes da
educagdo superior no Brasil ocorreu, basicamente, de dois processos, ambos ancorados
na expansao e implantacdo de politicas de acao afirmativa (PAA). De um lado, houve
o movimento expansionista do setor privado, amplamente incentivado pelo Estado
desde a LDB/1996 (Brasil, 1996), que implicou na inclusdo de estudantes com baixa
renda por meio de bolsas, via Programa Universidade para Todos (Prouni)!, e

incremento do financiamento pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

1 O Prouni, instituido por meio da Lei n.°11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Brasil, 2005), prevé a rentincia
fiscal das institui¢des privadas, sendo por contrapartida que estas concedam bolsas de estudo a
estudantes de baixa renda.
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Superior? (Fies). De outro, houve a expansao do setor publico via Reuni? (Brasil, 2007),
intensificada pela aprovacao da Lei n.© 12.711/2012 (Brasil, 2012), conhecida como Lei
de Cotas étnico raciais e sociais?, e a criacao, em 2007, do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil® (Pnaes).

Este conjunto de politicas permitiu o ingresso e contribuiu para a permanéncia
de grupos sociais historicamente excluidos, muitos deles da primeira geracdo de suas
familias na educagdo superior: jovens egressos do ensino médio publico e de familias
de baixa renda; negros, pardos, indigenas e quilombolas. Eles passaram a compor o
que Ristoff (2016, 2019) denominou “novo perfil” de estudantes na educagao superior.
Desde entdo, surgiram muitos questionamentos quanto a capacidade de
aproveitamento e desempenho destes grupos nas avaliacdes do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade), com argumentos entre a falta de meritocracia e
preocupacdo com a “queda de qualidade” da formagao (Feres Junior; Daflon, 2015).

A fim de contribuir para este debate e para a reflexdo sobre a efetividade das
politicas implantadas, neste artigo caracterizamos o perfil socioecondémico de
concluintes de cursos de licenciaturas de todo o pais (matematica, educacao fisica,
ciéncias bioldgicas, letras e pedagogia) e identificamos varidveis institucionais que
interferem no desempenho do curso de pedagogia ao longo de uma década de Enade

- série 2011, 2014, 2017 e 2021.

2 O Fies, criado pela Lei n.c 10.260, de 12 de julho de 2001 (Brasil, 2001), concede financiamento a
estudantes de cursos superiores. As regras de concessdo (perfil de estudantes e caracteristicas de
institui¢cdes) passaram por diversas altera¢des ao longo do tempo.

3 O Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007) instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni, com o objetivo de expandir o sistema
federal, especialmente no interior do pais, investindo fortemente na estrutura fisica e recursos humanos
do setor.

4 A Lei de Cotas dispde 50% das vagas de instituicdes de educagdo superior ptblicas federais para
estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas. Destas, 50% sdo destinadas a estudantes
com renda familiar per capita até um saldrio minimo (SM). Utiliza, ainda, critérios étnico-raciais (pretos,
pardos, indigenas e quilombolas) e de pessoas com deficiéncia.

5 O Pnaes subsidia a permanéncia de estudantes do sistema ptblico federal em situacdo de

vulnerabilidade, prevendo assisténcia em diversos formatos, dentre os quais apoio a moradia,
alimentagdo e transporte.
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RELACAO PERFIL SOCIOECONOMICO E DESEMPENHO

O Brasil passou por forte expansdo da educacdo superior desde a promulgagao
da LDB de 1996 (Brasil, 1996). No inicio dos anos 2000, havia 1.180 institui¢des de
educacao superior, 176 publicas e 1.004 privadas, com 2.694.245 matriculados, 67,1%
dos quais em institui¢des privadas (Inep, 2001). Em 2021, a educagao superior contava
com 2.574 instituigdes, 313 publicas e 2.261 privadas, e 8.987.120 de matriculados em
cursos das modalidades presencial e a distancia (Inep, 2022c). Esse crescimento foi
acompanhado da implantacdo de politicas de acdo afirmativa (PAA) a partir do
primeiro mandato do presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2006), resultantes de
lutas de movimentos sociais para a inclusdo de sujeitos historicamente excluidos da
educacao superior (Wittkowski; Meneghel, 2019). As PAA sdo representativas de “[...]
agdes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera estatal como uma
decisao de intervencao publica numa realidade social [...]” (Boneti, 2011, p. 17).

A democratizagdo do acesso a educacdo superior, via inclusdo de segmentos
reconhecidamente excluidos em funcdo de desigualdades sociais, contribuiu de forma
significativa para uma nova configuragao dos estudantes. Ristoff (2016) assinalou forte
aumento percentual de concluintes oriundos de escola publica, familias de baixa
renda, pretos e pardos em instituicdes federais, em decorréncia das Cotas. Senkevics
(2021), por sua vez, anotou que, em meados da década de 1990, jovens entre os 40%
mais pobres da sociedade representavam apenas 2,7% dos que acessavam a educagao
superior, mas, em 2015, este indice atingia 16,1%.

O impacto das PAA especificamente nas instituicdes federais de educacao
superior (IFES) foi explicitado em estudo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes); ele destacou que, em 2018, pela
primeira vez, o percentual de estudantes negros e pardos (51,2%) ultrapassou o de
brancos e a presenca de indigenas aldeados cresceu acima de 100% entre 2014 e 2018.
(Andifes, 2019).

Para além da constatacdo sobre mudancas no perfil, diversos estudos passaram

a analisar o desempenho académico a partir das PAA. A revisdo bibliografica realizada
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para esta pesquisa mostrou que, no Brasil, as varidveis mais utilizadas em estudos de
perfil e desempenho sdo: i) socioecondmicas: cor/etnia autodeclarada; renda familiar;
sexo; idade; escolaridade da mae; escolaridade do pai; ii) académicas: recebimento de
bolsa ou financiamento no decorrer da graduacéo; tipo de escola que cursou o ensino
médio; situacdo de trabalho; e iii) institucionais: categoria administrativa e
organizagdo académica.

Meireles et al. (2021), ao analisarem nao-cotistas e cotistas de IFES de diversos
cursos, ndo encontraram diferenca estatisticamente significativa nas notas gerais
médias dos Enade 2015, 2016 e 2017. E, nos cursos em que houve diferenca, a
magnitude deste efeito é baixa ou desprezivel (segundo o coeficiente de Cohen). No
geral, estudos sobre desempenho apontam uma resposta negativa em relacao a
principal critica quanto as PAA - de que politicas de acesso a educacdo superior por
vias “ndo tradicionais” reduzem a qualidade dos estudantes e da formagao nos cursos.

Senkevics (2021) identificou que estudantes no primeiro quartil de renda
possuem baixa probabilidade de obterem boas notas no Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem) e acessarem a educagdo superior. Em contrapartida, estudantes no
terceiro quartil de renda ndo s6 tém maior probabilidade de bons resultados no exame,
como maior probabilidade de se matricularem na ES, ainda que com baixo
desempenho, pois podem pagar uma instituicdo privada. Segundo o autor, portanto,
a renda provoca efeitos dobrados quando se considera o desempenho no Enem e as
chances de acesso a educacao superior.

Santos, Oliveira e Becker (2021) destacam correlagdes entre renda e escolaridade
dos pais com o desempenho dos estudantes. Os autores asseveram correlacdo positiva
entre alto rendimento e escolaridade dos pais e, ainda, que seus efeitos sao motivados
pelo cenario de que pais mais escolarizados tendem a ter maiores rendimentos e, por
conseguinte, sdo propensos a investir mais na educagao dos filhos.

No entanto, diversas pesquisas evidenciam que o acesso a educagdo superior
por meio dos critérios de renda, por si s, ndo garante a permanéncia dos estudantes.
Oliveira (2019) argumenta que a garantia de permanéncia e consequente conclusao do
curso com qualidade esté articulada a condi¢oes socioecondmicas e académicas, sendo

fundamental analisar seus efeitos no desempenho dos estudantes. Nesta linha, Wainer
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e Melguizo (2017) analisam o desempenho de cotistas do Prouni e com financiamento
do Fies, concluindo que eles ndo apresentam diferencas relevantes de resultado. No
entanto, estudantes com bolsas Prouni tém rendimento significativamente superior ao
de seus colegas sem a bolsa.

Knop e Collares (2019), ao compararem ingressantes e concluintes do Enade
entre os triénios 2008-2010 e 2011-2013, mostraram que estudantes de menor renda
familiar tém menor probabilidade de concluirem seus cursos, ainda mais quando
calculada a interacdo de renda familiar com cursos em que o retorno econdmico é
maior. Sugerem, assim, uma relacdo positiva entre conclusao de cursos com retornos
maiores e renda familiar mais alta. Apontam, ainda, uma relagao direta entre fatores
como a escolaridade do pai e renda com a possibilidade de conclusdo de cursos,
particularmente no subcampo privado. Isso porque, segundo as autoras, a seletividade
de institui¢des publicas filtraria o acesso de estudantes com menores chances de
sucesso®, devido ao seu desempenho académico durante o curso, diminuindo os
efeitos daqueles fatores para estudantes de IES publicas.

Bittencourt, Santa Maria e Bertolin (2022), usando microdados do curso de
pedagogia no Enade 2017, investigaram o efeito de caracteristicas sociodemograficas e
varidveis associadas ao background social no conceito Enade. Os autores identificaram
que as caracteristicas individuais com maior efeito positivo nos resultados do exame
foram: menor idade média da turma; maior renda familiar; ingresso por PAA; menor
quantidade de estudantes de escolas de ensino médio puiblicas; e mais de 4h de estudos
semanais.

Quanto ao efeito das modalidades presencial e a distancia (EaD), Cortelazzo e
Elisei (2022) analisaram as notas médias de concluintes dos ciclos Enade 2015, 2016 e
2017, identificando suas nuangas no desempenho. Embora os conceitos individuais
sejam maiores na modalidade presencial, os autores perceberam grande variabilidade
no desempenho decorrente do tamanho das turmas, com tendéncia de queda na média
daquelas com quantidades expressivas de estudantes, especialmente na modalidade

EaD. Outro resultado relevante: a diferenca de conceitos na modalidade EaD de

¢ Cabe lembrar que o estudo das autoras abarca um periodo anterior a Lei de Cotas nas IES publicas.
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instituicdes publicas e privadas ndo foi estatisticamente significativa, porém, os
conceitos foram visivelmente maiores em turmas presenciais de institui¢des ptblicas.

O estudo bibliografico mostrou haver consenso quanto a influéncia, no
desempenho académico, de fatores do background social, especialmente a renda
familiar, conferindo importancia a politicas de apoio a permanéncia (financiamento e
bolsas). Também relevantes, mas menos exploradas nos estudos, identificamos idade
e tamanho da turma. Quanto a modalidade, embora a EaD seja associada a queda de
qualidade, o modelo de oferta, em especial o tamanho da turma (mas que também
envolve a forma de entrega de contetidos, atuacdo de tutores, sistema avaliativo), se
mostrou importante, o que gera diferenca de desempenho entre IES publicas e
privadas.

Os estudos sobre o novo perfil e as variaveis que intervém nas condi¢des de
permaneéncia e desempenho, embora apontem com recorréncia diferencas entre tipos
institucionais e modalidades de ensino, pouco exploram as correlacdes deste viés de

analise - justamente o que exploramos a seguir.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou abordagem mista que retne dados quantitativos e
qualitativos, potencializando reflexdes sobre eventos que demandam anédlises mais
complexas e aprofundando o olhar destes enfoques quando utilizados separadamente.
Para Dal Farra e Fetters (2017), a eficicia desta abordagem na educacdo proporciona o
aprimoramento de processos e direciona para caminhos investigativos inovadores.

O recorte temporal, que abrange um periodo de quatro edi¢ées do Enade - anos
de 2011, 2014, 2017 e 2021 - e perfaz uma década, é adequado por permitir identificar
caracteristicas de perfil e de desempenho de concluintes antes e depois das PAA. A
selecao das licenciaturas de pedagogia, letras, matematica, educacdo fisica e biologia,
por sua vez, atende a visdo da formacdo de professores em diversas areas do
conhecimento.

Para a andlise do perfil dos concluintes utilizamos os microdados gerados

quando da aplicagdo do Questionério do Estudante do Enade pelo Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (disponivel no sitio
eletronico). Vale ressaltar que estes dados, autodeclarados, detém representatividade
altissima do universo de concluintes, uma vez que a resposta ao questionario é
obrigatodria a todos os inscritos no exame. A apreciacdo do perfil considerou a moda”
das distribui¢des de seis variaveis: (i) cor/raca; (ii) escola onde concluiu o ensino
médio; (iii) renda familiar; (iv) ingresso por meio de politicas de acdo afirmativa; (v)
escolaridade da mae; e (vi) situagdo de trabalho.

A anélise de desempenho considerou, para o mesmo recorte temporal (dados
Enade de 2011, 2014, 2017 e 2021), os resultados dos concluintes segundo os tipos
institucionais (organizacdo académica e categoria administrativa) e modalidade de
ensino que cursaram. Foram utilizadas as médias institucionais, encontradas nas
Sinopses Estatisticas do Exame?, limitadas ao curso de pedagogia que detém o maior
namero de matriculados e de concluintes do pais. Importa observar que, como as
médias da nota geral do Enade expressam resultados ndo comparaveis entre as
diferentes edi¢des do exame?, a andlise se deteve na variagao das posicdes relativas (ou

distribuicdo) ocupadas pelos distintos tipos institucionais e modalidades.

CARACTERISTICAS DE PERFIL NO PERIODO 2011 A 2021

Inicialmente, chamamos a atengdo para o fato de que todas as varidveis de perfil
analisadas tiveram alteragdes ao longo da série 2011-2021. No que refere a cor/raca
declarada, em 2011 nenhuma das licenciaturas tinha soma de pretos e pardos que
ultrapassasse a moda de brancos, que preponderavam com variagdes de 37,8% em
Letras a 47,6 % em Ciéncias Biol6gicas (consideradas também as taxas de ndo-resposta).

Contudo, houve paulatino aumento da diversidade racial e, em 2021, o total de pretos

7 Moda é uma medida de tendéncia central em uma distribuicdo, correspondendo a categoria de
resposta que ocorre com maior frequéncia (Ott; Longnecker, 2008).

8 Este recurso foi utilizado pois as atualiza¢des nas bases de dados do Inep ja ndo permitem investigar
as variaveis do perfil do concluinte individualmente (provenientes dos microdados) em sua relacao com
o desempenho; mas apenas o desempenho segundo os agrupamentos institucionais.

? O célculo das notas individuais e do conceito Enade de um curso passam apenas por um processo de

padronizagdo e reescalonamento (Inep, 2019, 2023), ndo sendo as provas estruturadas a partir de banco
de questdes que permita comparabilidade, conforme a Teoria de Resposta ao Item.
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e pardos somados passou a ser maior que a de brancos em todos os cursos. As maiores
alteracdes do periodo ocorreram em pedagogia, educacao fisica e ciéncias bioldgicas,
cujos indices de estudantes pretos/pardos foram, respectivamente, 9,8%/35,3%;
11,7%/32,8% e 10,5% /34,4%, e o de brancos 37,5%, 31,4% e 36,8%.

Quanto ao tipo de escola onde concluiu o Ensino Médio, em 2011 os egressos de
escola ptublica eram, em seu menor indice, 59,9% (educacao fisica); o maior era 67,2%
(pedagogia). Em 2021, porém, o menor indice foi 65,4% (letras) e o méximo alcangou
82,7% (educacdo fisica), em forte incremento do acesso de egressos de ensino médio
publico em cursos de licenciatura. Mas a alteracdo da renda familiar foi a mais visivel
e significativa no que refere ao perfil dos concluintes, como mostra a distribui¢do de

respostas da Tab. 1, a seguir, segundo o curso e a faixa de renda.

Tabela 1 - Distribuicdo da renda familiar de concluintes de licenciaturas selecionadas em
saldrios-minimos - Brasil (2011/2014,/2017/2021

B ) 1) © = Q @

5 Lqég « <« « = < )

C A S E |[TEE = < 1 s =) o
urso no | 26 | wsE o — < © S <
%‘ <ga ) %) ) L ) g

o A @) A A A S

2011 | 21,2% 10,7% 279% 18,4%  9,3% 8,8% 3,4% 0,3%
2014 | 11,5% 24,6% 32,7% 16,6%  7,8% 5,2% 1,6% 0,1%
2017 | 11,8% 293% 322% 161%  55% 3,9% 1,1% 0,1%
2021 | 13,8% 304% 341% 11,9% 56% 3,3% 0,9% 0,1%
2011 | 23,8% 11,4% 256% 158%  8,6% 9,6% 4,8% 04%
2014 | 17,0% 23,6% 27,7% 147%  7,6% 6,6% 2,5% 0,2%

Pedagogia

Letras 2017 | 173% 279% 26,0% 143% 69%  53% 21%  02%

2021 | 197% 250% 274% 127% 73%  57%  2,0%  02%

2011 | 192% 11,0% 260% 184% 10,0% 10,6% 45% 04%

| 2014 | 153%  21,6% 28,6% 16,6% 84%  70% 24%  02%
Matematica

2017 | 149% 265% 27,5% 16,3% 68% 5,7% 2,2% 0,1%
2021 | 17,0% 244% 279% 13,6% 82% 6,3% 2,3% 0,2%
2011 | 195% 8,6% 225% 184% 11,0% 124% 6,8% 0,9%
Educacao | 2014 | 154% 17,3% 28,7% 17,5% 10,0% 7,8% 3,1% 0,3%
Fisica 2017 | 16,5% 252% 28,6% 16,3% 6,5% 5,0% 1,8% 0,1%
2021 | 20,8% 253% 29,6% 122% 6,3% 4,4% 1,3% 0,1%
2011 | 154% 11,7% 259% 18,7% 10,2% 11,5% 5,7% 0,7%
Ciéncias 2014 | 152% 233% 28,7% 149% 82% 7,0% 2,5% 0,2%
Biolégicas | 2017 | 153% 29,3% 27,6% 14,4%  6,2% 5,2% 1,9% 0,1%
2021 | 145% 309% 30,0% 11,7% 6,5% 4,5% 1,7% 0,2%
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados do Enade (Inep, 2012a, 2015a, 2018a,
2022b).
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A maior mudanca ocorreu entre 2011 e 2014, quando a proporcao de concluintes
com renda familiar “Até 1,5 salario-minimo (SM)” praticamente duplicou em todas os
cursos analisados. O percentual de concluintes na faixa de renda “De 1,5 a 3 SM”
também apresentou pequeno aumento no periodo, com algumas poucas variagdes
para cima do percentual inicial. O total de concluintes nestas duas faixas de renda
(maximo de 3 SM), em 2011, sequer alcancava 40% dos estudantes nos diferentes
cursos. Mas esta situagdo se mostrou bastante distinta em 2021, quando o curso com
menor percentual nesta condicdo matematica tinha 52,3% de concluintes nesta faixa de
renda, e o maior, pedagogia, chegou a 64,5%.

Ao mesmo tempo, houve queda vertiginosa de concluintes nas trés maiores
faixas de renda familiar (acima de 6 SM), a mais significativa na “De 10 a 30 SM”. Em
2011, a somatodria das trés maiores faixas de renda se encontrava entre 12,5%
(pedagogia) e 20,1% (educacgdo fisica) - indices baixos em comparagdo a cursos como
Medicina, Arquitetura e Engenharia (Ristoff, 2016). No entanto, em 2021, este seleto
grupo ficou ainda mais restrito: pedagogia, curso com menos concluintes nesta faixa,
passu a 4,3%, e matemadtica, o maior, a 8,8%. A tabela 1 permite observar ainda que, ao
longo do periodo 2011-2021, a diminuicdo dos indices nestas faixas de renda foi
constante, a excegdo dos cursos de matematica e letras que, na passagem de 2017 para
2021, tiveram pequeno aumento.

O fendmeno da baixa renda familiar de concluintes de licenciatura ja fora
observado por Gatti (2010) e Ristoff (2016), juntamente com a baixa demanda por estes
cursos nos campi brasileiros. Ele é representativo do que Knop e Collares (2019)
denominam ‘Desigualdade Efetivamente Mantida’, que parece ter se intensificado nas
licenciaturas apds a implantacdo das PAA. De um lado, a baixa concorréncia facilita o
acesso de individuos de classes populares, sem condi¢des de buscar cursos com alta
procura; de outro, como alerta Gatti (2012, p. 96), a remuneragdo recebida por
professores no Brasil ndo “corresponde ao seu nivel de formacdo, a jornada de trabalho
que tém e as responsabilidades sociais que carregam”, afetando a representacao social
da profissao/da carreira e, por conseguinte, sua capacidade de atrair jovens.

Esse conjunto de alteragdes no perfil socioecondmico (raga/cor, escola de

2

conclusdao do ensino médio, renda familiar) é condizente com o quantitativo de
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concluintes que afirmou ter ingressado na ES por meio de PAA. Em todos os cursos
houve importante incremento de afirmacgdes para esta questao - entre 6,7 e 15,8 pontos
percentuais. O maior se deu em ciéncias biolégicas que, de 13,6% de ingressantes por
PAA em 2011, passou a 29,4% em 2021. A excegdo foi pedagogia onde, curiosamente,
houve aumento de respostas negativas a esta pergunta - era 62,9%, em 2011, e foi a
70,5% em 2021.

Podemos inferir que estas mudancas no perfil se relacionam nao apenas a PAA
de acesso, mas também a programas governamentais visando a permanéncia de
estudantes baixa renda, como o PNAES, valido para institui¢cdes publicas federais. E,
ainda, ao direcionamento de beneficios (bolsas e financiamento) a estudantes de
instituicdes privadas, como Prouni e Fies, voltados aqueles com renda familiar
comprovadamente nas faixas “Até 1,5 SM” e “Entre 1,5 e 3 SM”.

Este conjunto de dados revela, portanto, que as politicas ptblicas de expansao
do acesso e apoio a permanéncia na educagdo superior para camadas populares foram
efetivas para os cursos de licenciatura no periodo analisado. No entanto, merece
atengdo o ocorrido com duas variaveis: escolaridade da mae e situagao de trabalho. No
caso de escolaridade da mae, considerado o fator de desempenho mais determinante
em alguns estudos (Bertolin; Mccowan; Bittencourt, 2023; Knop; Collares, 2019; Santos;
Oliveira; Becker, 2021), os dados da Tab. 2 apontam os distintos comportamentos desta
variavel nos cursos analisados para o periodo 2011-2021, denotando a complexidade

do impacto das PAA em termos de inclusdo e democratizagdo da educagao superior.

51



Pesquisa em Foco, vol. 29, n. 1, 2024, p. 41-68. ISSN (2176-0136)

Tabela 2 - Distribui¢do da escolaridade da méae de concluintes de licenciaturas selecionadas -
Brasil (2011/2014/2017/2021)

- i = = o
(%} g Q'E QE E lsﬂ lg
$E | 2 |EE.|45¢2 2 S | &8
Curso Ano | & & < ® 5~ |2 g§H o - © B
Z & S g 3 g 3 & < ~ S
@ e o = = o
2 Z 5 5 g S &b

e = o2

2011 | 21,3% 9,6% 37,5% 10,4% 14,8% 4,5% 2,0%
2014 | 11,5% 12,3% 40,0% 12,2% 16,9% 4,7% 2,6%

Pedagogia | 5017 | 118%  10,0%  384%  132%  186%  51% 2,9%

2021 | 13,8%  8,6%  344%  132%  209%  58% 3,4%

2011 | 23,8%  71%  294%  108%  18,6%  6,9% 3,5%

et | 2014 | 170%  91%  301%  127%  201%  69% 42%

2017 | 173%  70%  275%  132%  223%  7.7% 4.8%

2021 | 197%  57%  240%  122%  234%  87% 6,3%

2011 | 192%  70%  314%  132%  198%  6,0% 3,3%

. |2014| 153%  91%  31,8%  143%  201%  58% 3,6%
Matematica

2017 | 14,9% 6,9% 29,1% 14,8% 22,6% 7,3% 4,4%
2021 | 17,0% 5,7% 25,5% 13,3% 24,6% 8,1% 5,7%

2011 | 19,5% 2,7% 19,1% 12,2% 26,9% 12,8% 6,7 %
Educacdo | 2014 | 154% 4,2% 21,4% 14,7 % 27,7% 10,4% 6,3%

Fisica 2017 | 16,5% 3,5% 20,8% 14,6% 28,5% 10,2% 5,9%
2021 | 26,8% 5,2% 25,8% 16,1% 51% 12,7% 8,2%

2011 | 15,4% 4,2% 24,5% 12,3% 25,3% 12,2% 6,1%

Ciéncias 2014 | 15,2% 6,1% 25,2% 13,3% 251% 9,7% 54%
Biologicas | 2017 | 15,3% 5,3% 251% 13,7% 25,5% 9,6% 5,5%
2021 | 14,5% 4,4% 21,5% 13,4% 28,3% 11,2% 6,8%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados do Enade (Inep, 2012a, 2015a, 2018a,
2022b).

A despeito da diminuicdo da renda familiar, houve aumento da escolaridade
das maes em todos os cursos entre 2011-2021, com excegdo de educagao fisica, que
registrou queda. Caiu o percentual de mdes sem escolaridade e com Ensino
Fundamental I (EF I), e cresceu o indice com EF II e ensino médio completo (apenas
educacgdo fisica registrou, nesta faixa, queda brusca de 26,9% para 5,1%). O percentual
de maes com graduagdo e pés-graduacdo também tendeu a aumentar; somente em
ciéncias biol6gicas, e novamente educagao fisica, foram mantidos os indices de 2011.
Este aumento da escolaridade das maes nas licenciaturas pode ser indicativo de um
outro fendmeno a ser aprofundado: apesar de ter havido aumento dos anos de
escolarizacdo da populagdo brasileira houve, na década em estudo, diminuicao da

renda familiar.
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Vale ressaltar, ainda, a excegdo apresentada pela licenciatura em educagao fisica
nesta varidvel, ao revés da tendéncia das demais, como efeito possivel de uma
expansao tardia em relacdo a outras licenciaturas, em especial na EaD, como aponta
Padilha (2022). Revela a autora que, neste curso, as matriculas EaD se tornaram
significativas apenas a partir de 2014, chegando a 46,5% em 2019.

Quanto a situagdo de trabalho, os dados analisados também mostram algumas

variacoes, como descreve a Tab. 3.

Tabela 3 - Distribuicdo da situa¢do de trabalho dos concluintes de licenciaturas selecionadas
em horas semanais - Brasil (2011/2014/2017/2021)

= g
T o = w 2 v =
g 8¢ 2 g = g © o ¥ 2
2 §5 | 9E | 25 | 28 | 2%
Curso Ano 5 = 2SS = & = e = &
2 18& S o Q£ 0 L _Qs
o 7 = S o g o s ©
12 iz 2 =& H =

2011 21,4% 17,7% 11,0% 16,8% 28,3%
2014 11,5% 19,9% 5,9% 13,7% 14,5% 34,5%

=
Qo
R

Pedagogia | 017 | 118%  269% 6,1% 10,7%  13,3%  31,1%
2021 | 13,8%  253% 8,0% 8,4% 11,9%  32,5%

2011 | 240%  192% 6,7% 111%  148%  242%

L etras 2014 | 17,0%  21,8% 7,5% 13,4%  125%  27,7%
2017 | 173%  29,4% 7,7% 10,8%  114%  23,3%

2021 | 197%  24,3% 8,2% 8,8% 124%  26,5%

2011 | 194%  16,8% 5,7% 8,6% 16,4%  33,1%

Matematica | 2014 | 153%  17,9% 6,7% 11,4%  13,0%  357%
2017 | 149%  257% 8,6% 9,5% 112%  30,1%

2021 | 17,0%  22,0% 7,9% 7,4% 11,1%  34,6%

2011 19,6% 26,2% 8,3% 11,2% 14,6% 20,1%
Educacao 2014 15,4% 23,1% 9,2% 13,4% 13,2% 25,7%

Fisica 2017 16,5% 28,8% 10,2% 10,4% 10,7% 23,4%
2021 20,8% 21,3% 9,8% 7,8% 10,0% 30,4%

2011 15,5% 34,4% 6,3% 8,0% 12,2% 23,6%

Ciéncias 2014 15,2% 34,3% 7,2% 9,3% 9,4% 24,6%
Biologicas 2017 15,3% 41,3% 7,3% 7,4% 7,6% 21,1%
2021 14,5% 38,2% 8,7 % 6,3% 8,2% 24,1%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos microdados do Enade (Inep, 2012a, 2015a, 2018a,
2022b).

No geral, entre 2011 e 2021, todos os cursos tém comportamento similar para
“trabalho eventual”, que pouco cresceu no periodo (entre 1,5 p.p. € 3,2 p.p); e “trabalho

parcial até 20h semanais” e “trabalho parcial de 21h a 39h/semanais”, que apresentam
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pequena queda (entre 1,2 p.p e 5,3 p.p.). Na categoria “trabalho tempo integral (de 40
horas semanais ou mais)” houve algum crescimento em todas as licenciaturas (entre
1,5 p.p. € 4,3 p.p), a excecdo de educacao fisica, onde o aumento foi significativo (10,3
p-p) e mais uma vez, pode estar relacionado ao aumento de cursos EaD.

Alteracoes de maior magnitude foram observadas, em todas as licenciaturas, na
categoria “ndo estou trabalhando”, que aumentou entre 3,8 p.p. (ciéncias bioldgicas) e
7,7 p.p. (pedagogia). Este indice atingiu o pico em 2017, quando as varia¢des positivas
foram de 2,7 p.p. (ed. fisica) a 10,2 p.p. (letras) se comparadas a 2011. Apenas educacao
fisica, mais uma vez, contrariou a tendéncia de outros cursos e a sua propria, tendo
queda nesta categoria entre 2017 e 2021 e acumulando menos 4,9 p.p. de 2011 a 2021.

Para a compreensdo destes dados importa lembrar que, em 2014, 53% dos
matriculados em cursos presenciais de IES privadas tinham contratos do Fies (Inep,
2022a). No periodo analisado, o nimero de contratos ativos neste programa manteve-
se praticamente idéntico: eram 220 mil em 2011 e 221 mil em 2021; mas, entre 2014 e
2017, havia cerca de 1 a 1,5 milhdo de estudantes de graduagao com esse financiamento
do governo federal (Inep, 2022a). E o quantitativo de “outras bolsas ou
financiamentos”10, entre 2011 a 2021, saltou de 855 mil para 2 milhdes (Inep, 2022a).

Cabe considerar, portanto, a possibilidade de que o aumento de respostas “nao
estou trabalhando”, principalmente no ano 2017, tenha influéncia destes programas e
apoios - ainda que tenha aumentado o indice de concluintes de baixa renda familiar.

As alteracdes das categorias de resposta a variavel situagdo de trabalho entre os
anos 2011-2021 revelam distintos perfis de estudantes, como aponta Galledo (2020): os
que se dedicam exclusivamente aos estudos; os que estudam e trabalham; e, ainda,
aqueles cuja principal atividade é o trabalho, denominados trabalhadores-estudantes.
Embora o tema exija analises mais profundas, que atentem inclusive para mudancas
no mundo do trabalho, esta classificacdo permite ampliarmos a andlise de alteragdes
no perfil de estudantes, para a identificagdo de caracteristicas reveladoras do perfil

‘médio’ do concluinte de cada licenciatura: ha cursos com mais trabalhadores-

10 Essa categoria de resposta abrange todos os financiamentos, reembolsaveis ou ndo, que um estudante
pode ter acesso com excec¢do de Fies e ProUni. (Inep, 2022a).
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estudantes, como matematica (34,6 %) e pedagogia (32,5%), e cursos onde eles puderam
se dedicar mais aos estudos, como ciéncias bioldgicas - 38,2% nao trabalham.

No geral, os dados obtidos apontam para uma intensificacdo de movimentos de
democratizagdo ap6s a implantagdo de PAA, apontados nos estudos de Ristoff (2016),
como aumento paulatino, ainda que pequeno, de concluintes que ndo trabalham, e
ampliacdo de concluintes cuja renda familiar esta nas menores faixas salariais. Chama
a atengdo, porém, que o crescimento de concluintes com baixa renda familiar nao
significou aumento proporcional de trabalhadores-estudantes, haja visto que a
quantidade destes sujeitos nas licenciaturas ja era significativa no inicio do periodo
(Gatti, 2010). Este dado chama a atencao para a realidade dos cursos de licenciatura,
em que trabalhadores-estudantes e estudantes-trabalhadores sdao a maior parte no
corpo de matriculados, gerando consequéncias para a implementacao de curriculos e
acOes pedagobgicas, ou seja, conferindo o tom e ritmo da formacao, com implicagdes no
que refere a permanéncia e sucesso nos estudos.

O conjunto de fendmenos observados ao longo desta década, seja por meio dos
efeitos das politicas publicas de acesso, da expansdo da modalidade EaD ou da
oscilacao da oferta de bolsas governamentais de apoio a permanéncia, torna necessario
aprofundar, por meio de pesquisas qualitativas, seu impacto nos diferentes cursos.
Mas, em todos os casos, revela a complexidade da inclusdo e democratizagdo da
educacdo superior, impactada de forma direta ndo apenas por politicas e fatores
externos as institui¢des, mas também pelas caracteristicas de formagao das instancias

formadoras, como veremos a seguir.

FATORES INSTITUCIONAIS, MODALIDADE E DESEMPENHO NO ENADE

Nesta segdo, apresentamos resultados da analise do desempenho dos cursos de
pedagogia no Enade 2011, 2014, 2017 e 2021, em sua relacdo com a modalidade de
ensino e varidveis institucionais, em termos de organizacdo académica (faculdade,

centro universitario, universidade e centro federal de educagdo tecnolégica); categoria
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administrativa: pablica (nas esferas municipal, estadual e federal e a especialll) e
privada (com e sem fins lucrativos) e modalidade de ensino (presencial e EaD).

A Tab. 4 retrata a distribuicdo dos concluintes de pedagogia no periodo 2011-
2021, permitindo identificar o fenémeno da expansdo (de 76,3%) no ambito da

modalidade de ensino e dos tipos institucionais.

Tabela 4 - Quantidade de participantes de cursos de pedagogia no Enade por tipo institucional
e modalidade de ensino - Brasil (2011-2021)

) e . Presencial EaD
Tipo Institucional
2011 | 2021 2011 2021
Categoria
Administrativa 47.153 41.142 40.606 113.609
Publica 15.428 17.006 6.492 7.709
Federal 5.225 8.115 2491 2.542
Estadual 9.409 7.965 4.001 4.968
Municipal 794 848 0 199
Especial 0 78 0 0
Privada 31.725 24.136 34.114 105.900

Privada com fins 13.781 14.863 15.826 92.642

lucrativos
Privada sem fins
) 17.944 9.273 18.288 13.258
lucrativos
Organizacao 47153 41142 40.606  113.609
Académica
Universidade 23.260 22.730 27.042 73.546
Centro Universitario 4.056 6.616 5.020 31.914
Faculdade 19.797 11.236 8.211 7.461
IF/ Cefet 40 560 333 688

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Sinopses Estatisticas do Enade (Inep, 2012b,
2015b, 2018b, 2022c).

Os dados revelam que a expansao ocorreu em um contexto de reconfiguragao
da modalidade de oferta do curso; em 2011, 48,2% dos participantes do exame que
concluiram no segmento privado eram do presencial; em 2021, esse ntimero caiu a
18,6%. O dado denota a explosdo da oferta de cursos de pedagogia EaD no pais na
década em analise, de 210,4%, enquanto a modalidade presencial foi reduzida a 23,9%.
Vale observar, porém, a diferenca de comportamento entre privadas com e sem fins

lucrativos, pois o crescimento EaD deu-se unicamente em institui¢des lucrativas; nas

11 Especial é tipo de categoria administrativa aplicada a IES de carater publico estadual ou municipal,
mas que, por motivos histéricos diversos, cobram mensalidades (Inep, 2024).
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sem fins lucrativos houve, ao contrario, forte queda no namero de concluintes, tanto
na modalidade presencial quanto na EaD (48,3% e 27,5%, respectivamente).

As instituigdes publicas vivenciaram a expansdo de outra forma, com aumento
geral da oferta em ambas modalidades: 10,2% no presencial e 18,7% na EaD, mas com
diferentes caracteristicas. Houve crescimento na modalidade presencial nas federais
de forma significativa (55,3%) e, nas municipais, onde ha baixa representacdo (apenas
199 concluintes em 2021), ele foi minimo (apenas 6,8%). Nas estaduais ndo se repete o
movimento das federais: a EaD cresceu 24,2% e houve queda de 15,3% no presencial.
O registro nas especiais € insignificante, razdo pela qual ndo sera analisado adiante.

Considerada a expansdo publica e privada, em 2021 o primeiro segmento foi
responsavel por formar 41,3% dos concluintes de pedagogia do Enade na modalidade
presencial (eram 32,7% em 2011), e por apenas 6,8% dos concluintes na EaD (era 16,0%
em 2011). Por consequéncia, o segmento privado formou 93,2% dos concluintes EaD,
dos quais 81,5% em institui¢cdes com fins lucrativos e 11,7 % em IES sem fins lucrativos.

A Tab. 4 mostra que a expansdo da pedagogia EaD se deu por meio de
universidades (172,0%) e, especialmente, centros universitarios (535,7%). Ambos tipos
institucionais formavam, em 2021, respectivamente, 64,7% e 28,1% dos concluintes.
Também chama a atencdo a expansado, nas modalidades presencial e EaD, dos IF/Cefet
entre 2011-2021, mas cuja participacdo no Enade, em 2021, representava apenas 1,4%
do presencial e 0,8% da EaD. Quanto as faculdades, notamos que no periodo analisado
houve queda de participantes do Enade em ambas modalidades.

Estes dados, confrontados a baixa de respostas dos concluintes de pedagogia
que acessaram a educacdo por meio de PAA, apontam a relevancia da expansao da
oferta EaD no setor privado para o perfil dos concluintes, bem como para nuangas das
andlises de desempenho no exame. Pois, de um lado, identificamos a massificacao do
acesso das institui¢des privado-mercantis, com apoio do Fies e Prouni; de outro, a
expansao das publicas sob o impacto das PAA de acesso (além da lei de cotas nas
federais, quase todas as estaduais implantaram politicas claras nesta direcdo) e de

permanéncia (Pnaes).
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Vejamos a seguir, na Tab. 5, 0 desempenho das institui¢des por meio das médias

das notas gerais no Enade, entre 2011 e 2021, segundo a organiza¢do académica e

categoria administrativa.

Tabela 5 - Notas médias dos concluintes de cursos de pedagogia por organizacdo académica
e categoria administrativa - Brasil (2011/2014/2017/2021)

(continua)
Organizacao Académica
Curso / Categoria . X Centro
Ano Administra%iva Total Umve;mdad Universitari Facueldad IF/Cefet
)

PEDAGOGIA 47,73 47,84 47,55 47,62 45,90
Puablica 48,46 48,53 52,73 47,83 45,90
Federal 51,28 51,61 - 44,40 45,90
Estadual 46,85 46,71 - 51,36 -

Municipal 48,31 53,66 52,73 45,60 -

2011 Especial - - - - -

Privada 47,49 47,36 47,53 47,62 -

Privadacom fins |7 5 47,98 46,23 47,28 -
lucrativos

Privada sem fins | 7 6q 47,18 49,32 48,28 -
lucrativos

PEDAGOGIA 46,68 47,00 46,85 45,95 43,62
Publica 49,07 49,36 45,33 47,18 43,62
Federal 50,80 51,27 - 42,99 43,62
Estadual 47,91 47,77 - 50,04 -

Municipal 46,16 51,21 45,33 44,17 -

2014 Especial - - - - -

Privada 45,84 45,43 46,86 45,87 -

Privada com fins | g 44,16 46,23 45,33 -
lucrativos

Privada sem fins | 7 1, 47,21 48,09 46,58 -
lucrativos

PEDAGOGIA 42,42 42,89 42,10 41,65 51,86
Puablica 45,65 45,88 46,97 42,00 51,86
Federal 46,77 46,79 - 36,13 51,86
Estadual 44,80 44,81 - 44,65 -

Municipal 43,71 48,18 48,21 40,01 -

2017 Especial 41,64 43,09 41,37 -

Privada 41,56 41,09 42,08 41,62 -

Privada com fins | 47 45 40,69 41,53 41,22 -
lucrativos

Privadasem fins |~ 5 5, 41,90 44,08 42,27 -
lucrativos

PEDAGOGIA 36,34 36,67 36,31 34,41 40,79
Pablica 43,35 43,91 38,21 36,80 40,79
Federal 44,92 45,71 - 35,21 40,79
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Organizacao Académica
Curso / Categoria Centro
A o5 A Total i i
1o Administrativa o Umvezmdad Universitari Facueldad IF/Cefet
0
Estadual 42,55 42,77 - 36,59 -
Municipal 38,46 41,01 35,07 37,54 -
2021 Especial 43,12 - 48,89 36,72 -
Privada 35,00 34,52 36,30 34,24 -
Privada com fins | 5, ¢ 34,22 36,23 33,35 -
lucrativos
Privadasem fins | - 5 5, 36,40 36,55 37,01 -
lucrativos

(conclusdo)
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Sinopses Estatisticas do Enade (Inep, 2012b,
2015b, 2018b, 2022c).

A comparagdo entre a média geral de instituicdes publicas e privadas mostra
que a distancia entre elas, em 2011, era 0,92 a favor de publicas, e passou a 8,35 em
2021. Essa crescente diferenca aponta para efeitos negativos da massificacdo de
pedagogia no setor privado mercantil, a medida que a ampliacdo da distancia entre o
desempenho médio deste em rela¢do ao publico tornou-se muito grande.

Quanto a anélise das posi¢des das médias de cada organiza¢do académica'?, é
reveladora de grande variacdo de desempenho dos diferentes tipos institucionais ao
longo das edi¢gdes do Enade. Embora as universidades tenham obtido a maior média
geral nos anos 2011 e 2014 (47,84 e 47,0, respectivamente), os IF/Cefet, que nos anos
referidos ocupavam a ultima posicao (45,90 e 43,62, respectivamente), passaram a
primeira colocacdo nas edi¢oes de 2017 (51,86 de média) e 2021 (média de 40,79). Com
isso, as universidades passaram a segunda posicao (com 40,79 em 2017 e 36,67 em
2021), mas devido ao pior desempenho das institui¢cdes privadas, cuja diferenca em
relacdo as publicas aumentou 9,39 pontos no periodo. As faculdades publicas e
privadas, por sua vez, ndo tiveram posicao de destaque em nenhuma das edigdes do
exame, com média geral na altima posicdo em 2017 (41,65) e 2021 (34,41).

No que refere aos centros universitarios, as médias estiveram sempre um pouco
abaixo das universidades em toda a série, embora préximas. Se analisados somente os

do setor publico, numericamente pouco representativos, ndo parece possivel apontar

12 Vale ressaltar que, em 2021, as universidades abrigavam 62,2% dos concluintes de pedagogia
presencial e EaD; centros universitarios detinham 24,9%, faculdades 12,1% e IF/Cefet, instituicdes
exclusivamente ptblicas e federais, apenas 0,8%.
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tendéncias. No caso dos centros universitarios privados, os sediados em institui¢des
privadas sem fins lucrativos tiveram as maiores médias do setor privado (acima de
universidades e faculdades) durante o periodo 2011-2021; os centros de privadas
mercantis também se destacaram, no periodo, por médias maiores que de
universidades.

Entre as faculdades, a média das notas gerais das trés primeiras edicdes dos
exames (2011, 2014 e 2017) das publicas estaduais esteve na primeira posicao; a das
privadas sem fins lucrativos na segunda. Em 2021 houve uma inversao, e estas tltimas
passaram a frente.

Os dados apontam que as distintas organiza¢des académicas tém alteracoes de
posicao significativas no periodo analisado em funcao da categoria administrativa, em
mais um indicativo do efeito da massificacdo. Em 2011, a distancia entre a média geral
de universidades publicas (48,53) e privadas (47,36) era pequena; mas foi sendo
ampliada a cada edi¢do do Enade, tornando-se relevante em 2021: alcangou 9,39
pontos. As universidades publicas tiveram média sempre acima das faculdades em
toda a série. E as médias de universidades privadas, por sua vez, se mostraram
menores que as de faculdades privadas, com excecao de 2021.

Exclusivamente no ambito das instituicdes publicas, identificamos muitas
alteracdes de posicao entre 2011 e 2021; mas as notas médias das federais sempre
ocuparam a primeira posicdo em relacao as demais. Em 2011 a organizagdo académica
publica melhor posicionada foi universidade municipal; em 2014 a universidade
federal; em 2017 o IF/Cefet e, em 2021, o centro universitario especial. A luz de
Cortelazzo; Elisei (2022), estes resultados sdo plausiveis em decorréncia do namero de
concluintes por turma e explicam a perda de posigao das universidades.

No ambito das institui¢des do setor privado, ha pouca diferenga entre a média
das instituicdes sem e com fins lucrativos; mas a vantagem das primeiras, que era de
0,80 pontos em 2011, foi ampliada ao longo da série analisada, de modo que, em 2021,
as IES sem fins lucrativos tinham 2,18 pontos a frente.

Quanto a distribuicdo das médias por categoria administrativa e modalidade de
ensino, a Tab. 6. traz evidéncias da relevancia do ensino presencial para o desempenho

no Enade, especialmente nas institui¢des privadas.
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Tabela 6 - Notas médias dos concluintes de cursos de pedagogia por modalidade de ensino e
categoria administrativa - Brasil (2011/2014/2017/2021)

Ao Criras / (.Iateg.oria Total Modalidade de Ensifm
Administrativa EaD Presencial

PEDAGOGIA 47,73 45,85 49,35

Publica 48,46 46,37 49,34

Federal 51,28 52,91 50,50

Estadual 46,85 42,30 48,78

2011 Municipal 48,31 - 48,31
Especial - - -

Privada 47,49 45,75 49,36

Privada com fins lucrativos 47,25 45,86 48,85

Privada sem fins lucrativos 47,68 45,65 49,75

PEDAGOGIA 46,68 45,42 47,79

Publica 49,07 50,23 48,69

Federal 50,80 52,55 50,19

Estadual 4791 48,36 47,76

2014 Municipal 46,16 48,72 46,05
Especial - - -

Privada 45,84 44 64 47 27

Privada com fins lucrativos 4496 4411 46,45

Privada sem fins lucrativos 47,12 45,84 48,00

PEDAGOGIA 42,42 40,54 44,38

Publica 45,65 45,82 45,61

Federal 46,77 45,84 47,04

Estadual 44,80 45,35 44,70

2017 Municipal 43,71 50,20 42,57

Especial 41,64 - 41,64

Privada 41,56 40,10 43,71

Privada com fins lucrativos 41,13 40,03 43,54

Privada sem fins lucrativos 42,52 40,37 43,91

PEDAGOGIA 36,34 34,88 40,30

Publica 43,35 42,53 43,73

Federal 44,92 41,40 46,13

Estadual 42,55 43,19 42,15

2021 Municipal 38,46 40,41 38,01

Especial 43,12 - 43,12

Privada 35,00 34,29 37,96

Privada com fins lucrativos 34,66 34,17 37,61

Privada sem fins lucrativos 36,57 35,15 38,52

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Sinopses Estatisticas do Enade (Inep, 2012b,
2015b, 2018b, 2022c).

A média da nota geral dos cursos de pedagogia na modalidade presencial foi

superior a média da EaD em todas as edi¢des do Enade, atingindo a maior diferenca
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em 2021 - 5,42 pontos. Mas ha peculiaridades na forma com que estas modalidades se
apresentam nos setores publico e privado.

No caso das institui¢des publicas, a média da EaD foi maior que a da presencial
em 2014 e 2017, embora fossem préximas - maior distancia foi 1,54 pontos. Para isso
contribuiram, em 2014, o desempenho das federais; em 2017, o das municipais. Nos
anos 2011 e 2021, o melhor desempenho foi alavancado pela média presencial das
federais. Também para esta situagdo parece valida a afirmacgao de que turmas menores
(conforme Tab. 4) tém menor desempenho. Cabe assinalar, com relagdo as estaduais,
que a nota média EaD ocupou a dltima posicdo entre as publicas por trés edi¢cdes
consecutivas, mas, em tendéncia oposta, em 2021 ocupou a primeira posicao do setor.

Quanto as institui¢des do setor privado, tanto nas sem fins lucrativos quanto
nas mercantis, a média geral dos cursos presenciais foi consistentemente maior, na
série analisada, do que as médias EaD - 3,61; 2,63; 3,61 e 3,66 pontos a mais, em cada
ano. Mas cabe lembrar, conforme ja assinalado, que as médias de institui¢cdes sem fins
lucrativos foram maiores que as das lucrativas, embora nesta situagao a diferenca nao
tenha sido relevante.

Considerado o comportamento das médias EaD de instituigdes publicas e
privadas, em 2011 havia pequena diferenca (0,62), que se tornou relevante em 2021
(8,24), em novo indicativo de efeitos deletérios na formagdo em decorréncia da
massificagdo mercantil. Ao longo da série analisada, varios tipos institucionais e
modalidades se revezaram na representacdo do melhor desempenho dos cursos de
pedagogia do Enade; todos, porém, eram do setor ptblico: EaD das federais em 2011
e 2014; EaD de municipais em 2017; e presencial das federais em 2021.

Os dados da Tab. 6 corroboram o argumento de que a modalidade EaD ndo
implica em ma formacdo e desempenho; mas, como apontou Ristoff (2016): sua
qualidade deriva do modelo de oferta do curso. Neste sentido, ha grande distingao
entre cursos de instituigdes publicas e privadas nesta modalidade, relacionados ao
tamanho das turmas (Cortelazzo e Elisei, 2022), a selecao dos candidatos (Bertolin,
McCowan e Bittencourt, 2023), além de formacdo de docentes e tutores, dentre outros.

Quanto a distribuicdo das médias gerais de pedagogia no Enade nos anos 2011

a 2021 segundo a organizacdo académica e modalidade de ensino, na Tab. 7,
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observamos que as maiores médias da série foram na presencial, com prevaléncia dos
IF/ Cefet na primeira posicao em 2011, 2017 e 2021 e das universidades no ano de 2014.
Nesta modalidade, as maiores médias do periodo tenderam a sequéncia: IF/Cefet,

universidades, centros universitarios e faculdades (estas sempre na dltima posicao).

Tabela 7 - Notas médias dos concluintes de cursos de pedagogia por modalidade de ensino e
organizagdo académica - Brasil (2011/2014/2017/2021)

A Curso / Organizacio Modalidade de Ensino
no A Total .
Académica EaD Presencial
PEDAGOGIA 47,73 45,85 49,35
Universidade 47 84 45,79 50,22
2011 Centro Universitario | 47,55 45,87 49,64
Faculdade 47,62 46,09 48,26
IF / Cefet 45,90 44,59 56,57
PEDAGOGIA 46,68 45,42 47,79
Universidade 47,00 45,50 49,29
2014 Centro Universitario | 46,85 46,11 48,02
Faculdade 45,95 41,48 46,38
IF/Cefet 43,62 - 43,62
PEDAGOGIA 42,42 40,54 44,38
Universidade 42,89 40,38 46,06
2017 Centro Universitario | 42,10 41,27 44,89
Faculdade 41,65 35,80 42,26
IF / Cefet 51,86 - 51,86
PEDAGOGIA 36,34 34,88 40,30
Universidade 36,67 34,89 42,45
2021 Centro Universitario | 36,31 35,68 39,16
Faculdade 34,41 31,07 36,53
IF / Cefet 40,79 38,32 44,16

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Sinopses Estatisticas do Enade (Inep, 2012b,
2015b, 2018b, 2022c).

No caso das médias da modalidade EaD, os centros universitarios tiveram os
melhores desempenhos da série, a excecdo de 2011, quando ficaram na segunda
posicao. E, embora as faculdades tenham obtido a maior média desta modalidade em
2011, nos demais anos ficaram na dltima posicao.

Estes dados apontam um efeito persistente da organizagdo académica no bom
desempenho no Enade, bem delineado na modalidade presencial; na EaD, porém, ao
longo da série a primeira posicdo é disputada por diversos tipos institucionais

(faculdades, centros universitarios e IF/ Cefet). Esta alterndncia, mais uma vez, remete
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a possibilidade do diferencial no desempenho derivar do tamanho das turmas
(Cortelazzo; Elisei, 2022) que, como descrito na Tab. 4, é bastante distinto - desde 2011

as universidades tém muitos mais concluintes que centros universitarios.

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragao das caracteristicas do perfil de estudantes de cinco licenciaturas e
a identificacdo de variaveis institucionais que influenciam os resultados dos cursos de
pedagogia em uma década de Enade (série 2011, 2014, 2017 e 2021) propiciou observar
convergéncias com estudos anteriores e, também, a urgéncia de politicas de gestdo e
promocao da qualidade tanto no &mbito do Estado quanto das instituices.

Tornou-se visivel a efetividade das PAA de acesso e de apoio a permanéncia
para que, nesta década, maior ntimero de estudantes de camadas populares concluisse
a graduacgdo, em especial os oriundos de estratos de renda pouco presentes na
educacdo superior brasileira - inclusive nos cursos de licenciatura, tradicionalmente
menos elitizados. Do mesmo modo, foi reforcada a relevancia da expansao da EaD no
setor privado mercantil para o ingresso deste novo perfil de concluintes. Além disso,
identificamos evidéncias de que a qualidade na modalidade EaD deriva do seu modelo
de oferta e, neste sentido, a grande diferenca entre cursos de instituicdes publicas e
privadas, a medida que o tamanho das turmas, dentre outros, interferem na formacao.

Se diversos estudos tém apontado que as caracteristicas socioecondmicas dos
concluintes (renda familiar, condicdo de trabalho e de dedicacdo aos estudos) e que a
organizacdo das turmas (independente da modalidade) condicionam a nota Enade,
importa problematizar como a gestdo do Estado, bem como a dos diversos tipos
institucionais, podem lidar com este novo perfil de estudantes, visando apoiar sua
permanéncia e promover efetiva aprendizagem. Afinal, este grande contingente de
incluidos tem o direito de concluir a graduacdo e o Estado, por sua vez, tem o dever
de garantir que sua trajetéria académica transcorra em condi¢des de promover e
assegurar qualidade de formacao e de desempenho profissional.

Nesta perspectiva, cientes da enorme complexidade do tema, mas também das

implicacdes da democratizagdo da educacdo superior (além do acesso, permanéncia,
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participacdo, éxito nos estudos e vida profissional), como contribuicdo ao debate
trazemos a reflexao dois topicos. Primeiro: se é fato que a maior parcela dos estudantes
matriculados nas licenciaturas frequenta cursos EaD, pois é fundamental que eles
recebam maior atencdo por parte do Estado, seja no que refere a ampliacdo e
aperfeicoamento de normativas, seja no acompanhamento dos seus modos de
funcionamento, com vistas a qualidade. Segundo: diante do novo perfil de estudantes
a incluir na educacdo superior, é determinante as instituicdes buscar conhecer suas
especificidades, de forma a elaborar curriculos, metodologias de ensino, préaticas
avaliativas, dentre outros, adequadas as demandas destes sujeitos, dando suporte a
sua permanéncia, sem perder de vista os objetivos e exigéncias préprios de uma

formacao académica de alto nivel.
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