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Resumo:

Fazemos uma leitura diacronica do poder politico com base em trés pressupostos ja cléssicos:
origem, funcgdes e limites. Recorremos a a Aby Warburg e a Didi Huberman para, mais do que a
leitura diacronica destes elementos, privilegiar a inscricdo das solugdes encontradas em planos
de longa duracdo. De D. Afonso Henriques a D. Jodo Il, sublinhamos comportamentos de
governanga, com seus fundamentos que se podem considerar linhas de forga do Portugal medieval
e mesmo em épocas posteriores.

Palavras-chave: Origem do poder; Igreja; regalismo; poder pactuado; Isl&o.

Abstract:

We make a diachronic reading of political power based on three classic assumptions: origin,
functions and limits. We have appealed to Aby Warburg and Didi Huberman to focus more on
the diachronic reading of these elements than to inscribe the solutions found in long-term plans.
From the king Afonso Henriques to king Jodo Il, we emphasize governance behaviors, with their
foundations that can be considered as the force lines of medieval Portugal and even in later times.

Keywords: Origin of power; Church; Regalism; Agreed power; Islam.
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Comecemos estas paginas com a liberdade que se permite a um velho aprendiz de
historiador, velho quanto basta para que os jovens lhe confiram o estatuto de classico
quando citam, com proveito e criatividade, o (quase) primacial O Messias de Lisboa
(VENTURA, 1992) e dirijamos ao leitor o repto de buscar alguma coeréncia nos nossos
escritos, recuando ao primeiro trabalho de folego (VENTURA, 1973), esse sim,
produzido quando éramos muito jovens, mas cujo inquérito subjacente continuou a
perseguir-nos. Na verdade, foi sempre o “poder” que nos seduziu, isto ¢, o inquérito sobre

a origem, as funcdes e os limites do poder politico’.

Tratar-se-ia agora de revisitar anteriores reflexdes sobre o poder régio no Portugal
medieval. O conceito de “poder régio” bem pode considerar-se como abrangendo todo o
poder politico, pois sempre se relaciona com as outras formas de mando, reconhecendo
tensbes e estabelecendo hierarquias. Na cronologia e na geografia deste estudo ndo é
abusivo falar de “poder régio” para significar todo 0 processo de governanga, quer nos
seus macro- projectos para o reino (inserido em mais amplos espacgos geopoliticos), quer
na relacdo particular e local, quer, ainda, na formulacdo dindmica da sua justificacdo

tedrica.

Jacques Le Goff era um «ogre historien», cujo territorio de caca era tudo o que dizia
respeito ao Homem. Pois bem, na senda de Le Goff — que aqui homenageamos —, diremos
que, ao longo dos anos em que trabalhdmos sobre o tema em apreco, buscamos e
apropriamo-nos de tudo quanto pudesse configurar o poder régio®. Alimentamo-nos, pois,
ndo s6 das consabidas ideias politicas — sobretudo porque acreditamos que os factos
historicos ndo sdo «simples sintomas de ideias e principios fundamentais» (ULLMANN,
1971:16) — mas dos factos em correlagdo com os principios e alterando esses mesmos
principios. Mais: buscamos ideias e factos em inopinadas regifes cujo conteldo pode
tornar-se documento, monumento, testemunho: producéo legislativa, capitulos de cortes,
concordatas, decisGes judiciais, cartas, poemas, actas de sinodos, textos normativos e
pareceres, eventualmente iconografia.... Insistimos, portanto, na diversidade de fontes,

cujo tratamento requer redobrados cuidados de hermenéutica.

Prossigamos com esclarecimentos metodologicos, necessarios para cobrir a

exposicao ndo linear deste estudo.
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No longo convivio com as questdes do poder régio fomos registando o nascimento e
a consolidacdo de comportamentos e de assercOes que, de tdo frequentes e repetidos, se
tornaram no que os historiadores chamam “constantes” ou “linhas de forg¢a”. Sao
comportamentos politicos que se vao justificar e ganhar densidade ideoldgica, ou séo
frases e textos que se tornam matrizes de outros ao longo do tempo, num um processo em
elipse. E se é verdade que, tudo o que diz respeito a humanidade se passa no tempo (e no
espaco), ndo € menos certo que estas linhas normativas ou de comportamento quebram os
contextos que que nasceram e sobrevivem como memoria socialmente impressa em

passados anacronicos.

E 6bvia a alusdo a Aby Warburg e a Didi Huberman, aparentemente estranhos as
alfaias utilizadas pelos historiadores na compreensdo e na escrita da Historia. Mas a
verdade é que podemos ousadamente tomar as propostas destes autores para significar que
formulagbes teodricas ou procedimentos governativos, 0s quais, embora adscritos ao seu
tempo, sdo transpostos, isto &, continuados ou retomados noutros contextos temporais,
tornando-se axiomas de vida politica da comunidade, leia-se, para Portugal, do “Estado-

nagao”.

Quando nos propusemos abordar o Portugal quatrocentista fizemo-lo porque aos
historiadores nos parece conveniente situarmo-nos num tempo com alguma coeréncia. De
facto, o seculo XV pode ser abordado como repositorio de solugdes politicas antes das
grandes alteracdes ocorridas na sequéncia da abertura geogréafica do mundo e da quebra
da unidade formal da Cristandade. Em paralelo, hd que notar que no reino de Portugal,
nascido na segunda metade do século XII, se exalta a continuidade territorial e dinastica,
proclamando identidade de actores e de propoésitos desde D. Afonso Henriques. Por isso
constatamos grande estabilidade no poder politico, quer no seu comportamento concreto,
quer nos debates e na imagem que dele se projecta, nos trés vectores atras enunciados:

origem, funcGes e limites.

«Non est potestas nisi a Deo»: esta afirmagdo de Sdo Paulo (Rm, 13, 1) tornou-se o

fundamento maior da doutrina do poder na Idade Média.

A ades&o a origem divina do poder esta, desde logo, consignada na titulacéo dos reis

portugueses, com toda a carga que se Ihe confere em termos de jurisdicdo, nomeadamente
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sobre o espaco territorial (SALDANHA, 1990). Logo no tratado de Zamora (1143),
celebrado entre Afonso V11 de Ledo e Castela e D. Afonso Henriques, este intitula-se «Dei
Gratiz Rex Portugalensium»®. A partir de D. Afonso Il a titulacio serd escrita em
portugués: «Pela Graca de Deus rei de Portugal» e estard presente, por extenso ou
abreviadamente, no protocolo de toda a documentacg&o régia, quer se trate de instrumentos
de relevancia diplomatica nacional ou internacional, quer em instrumentos juridicos ou
documentos internos (cartas de doagdo, de compra e venda, de mercé, de perddo...). E
uma expressao que, mesmo nos documentos de chancelaria onde se insere nas matrizes da

rotina tabelionica, ndo perde, por isso, 0 seu peso ideoldgico.

Por outro lado, lembremos, ja do século XV, mas ndo inéditas, as palavras referentes
ao «estado do rei» com que se inicia 0 Regimento da Casa da Suplicagédo
(ALBUQUERQUE, 1982:27 e 40) «O Rei é vigario de Deus». A mesma ideia é formulada
pelo Doutor Rui Fernandes — ou porventura por D. Duarte — no prefacio ao enunciado dos
Direitos Reais: «antre todalas cousas somos em especial obriguado ao Nosso Senhor

DEOS, de cuja mao, e encomenda teemos a governanga, e regimento destes Regnos™?.

Repare-se como estas assercbes se encontram, frequentemente, associadas ao
cumprimento das func@es reais. Assim o afirma D. Jodo | no seu Livro de Montaria (D.
JOAO 1, 2000, I, 5: 34; 7: 38-39): Deus deu-lhe a governar uma multiddo de gentes, o que
é grande encargo, pois tem de a reger bem e prestar contas a Deus disso mesmo.

Na famosa carta que o infante D. Pedro escreve em Bruges (segundo a tradigdo) por
volta de 1426 a seu irmdo D. Duarte (D. DUARTE, 1982: 35), pode ler-se que o rei é
vigario de Deus «pera louuor dos bons e ujnganca dos maos».

Quando D. Duarte sobe ao trono, recebe alguns conselhos sobre a forma de governar.
Mencionamos aqui, somente, a carta de D. Antdo Martins de Chaves, bispo de Porto, (D.
DUARTE, 1982: 82-86), na qual se diz que, por causa do mal que surgiu na terra, 0s
homens prescindiram da liberdade - que «he bem celestial que lhes deus deu» - e
escolheram principes que os governassem em direito e em justica. Para iSso servem o0s

reis.

O problema esta no contetido concreto dessas exigéncias que se vao tornando lugares-
comuns: o que é bem governar? O rei terd de dar contas a Deus, é certo, mas sobre qué?

As perguntas ndo sdo nossas: estdo presentes, por exemplo, nos conselhos dados pelo
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infante D. Pedro a D. Duarte sobre 0 modo de provimento dos bispos, para que possam
reger o povo «em espiritualeza» (D. DUARTE, 1982: 27-28). O mesmo foi dito, com
muito mais acuidade, a propdsito da polémica intervencdo de D. Afonso V no sentido de
obrigar os subditos & confissio e comunh&o anuais, castigando os faltosos®. O arcebispo
de Braga, D. Fernando da Guerra, admoesta o rei a ndo interferir neste assunto, que € da
ordem do espiritual, e diz-lhe que deve dar gracas a Deus por ndo ter de responder no juizo
final pelas almas dos subditos, pois a custo se salvara quem tiver tamanha

responsabilidade.

Pacificamente estabelecida a questdo da origem divina do poder régio, vale, na
monarquia portuguesa, o cumprimento da funcédo real. Ndo ha nada de novo nisto, pois o
vemos claramente escrito em Santo Isidoro de Sevilha® - «Rex eris si recte facias, si non
facias, non eris» — em texto justificador da deposicao e da criacdo de tantos reis visigodos.
Resta averiguar a quem cabe avaliar o cumprimento do oficio real, e com que
consequéncias. Insistimos: derivada da problematica da origem esta, sempre, a das
funcdes reais: o rei é rei para cumprir os contetdos daquilo que, a pouco e pouco, se vai
chamando o “oficio real”. ... a justi¢a, a paz, o bem comum, a defesa da Igreja.... Na
senda dos ensinamentos de Santo Isidoro de Sevilha e dos comportamentos politicos da
monarquia visigoda (tdo presentes nas primeiras configurac@es juridicas portuguesas) ser
ou tornar-se rei depende do cumprimento ou ndo das funcdes que lhe sdo requeridas. Ou
seja, a legitimidade de origem desaparece perante a ilegitimidade de exercicio e vice-

versa.

Esta problematica deixa em aberto uma questdo grata aos cultores da teoria politica,
que é saber se 0 poder vem directamente de Deus para o rei ou se pode incluir mediagé&o,

sob a forma de mediacdo papal ou de mediacéo popular.

A expressdo Rex Gratie Dei (ou equivalente) remetia, no seu inicio, para a origem
imediata do poder, isto &, que este vinha de Deus para o rei sem qualquer mediacdo, quer
papal ou eclesiastica, quer popular (ULMANN, 1971:121). Mas o contetdo deste quase
aforismo vai-se complexificando e, a partir do século XII — quando Portugal comeca a
posicionar-se no universo politico — a transmissao do poder de Deus para o rei faz-se, de

varias formas, per populum.
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Para ajudar a clarificar esta questao, ou a encara-la por outro prisma no que concerne
a realeza em Portugal, consideramos um bom exercicio o percurso por 300 anos de
histdria, detendo-nos em alguns pontos de ancoragem, 0s quais, podendo ser considerados
tempos de crise, conduzem-nos a “programas politicos” eficazes e conscientes do favor
divino, em troca do cumprimento das responsabilidades inerentes ao oficio real. Em
paralelo, a imagem que a realeza faz de si mesma articular-se-4 com o populus, presente

em diversos registos, e com a clerezia, em muitas areas tangenciais de jurisdicao.

De tudo isto resulta uma realeza com forte pendor regalista e preeminencial, mas que
ndo dispensa a consulta e o debate. Sabemos que esse dialogo se processa na corte de
forma aleatoria ou integrando os tempos de trabalho estabelecidos por D. Duarte (D.
DUARTE, 1982: 11-20) ou, de modo formal, no &mbito das cortes. No reinado de D. Jodo
I, j& sob a influéncia do infante D. Duarte (isto é, depois de 1413) conhecemos 0s
pareceres, por vezes passados a escrito, solicitados a conselheiros ou gente da confianca
régia. Assim foi, por exemplo, no processo de preparacdo da conquista de Ceuta: uma
forma de governar que Zurara descreve e acentua, chegando ao climax sucedido ja depois
de conquistada a praga’. De facto, na sequéncia de objeccOes que pontuam os seis anos de
preparacdo da empresa, 0s membros do conselho discordavam com a permanéncia na
praca de Ceuta (ZURARA, 1915: Caps. 98 e 99), mas ndo deixam de o dizer ao rei e
justificam-se: “Por quamto, senhor, conhegcemos de uossa uoomtade que he sempre
seerdes comsselhado em todallas cousas, e que uos nom despraz de uos serem ditas
quaaesquer cousas, que homem semta comtra uosso proposito”. D. Jodo, depois de rever
o longo caminho percorrido sobre efectivas dificuldades, conclui: «ponho estes feitos nas
mados de nosso Senhor Deus, e de minha Senhora a uirgem Maria sua madre, sob cuja
esperamca determino de guardar e mamteer esta cidade aa sua homrra e louuor».
Acentuemos o «determino» apds 0 processo de escuta do contraditorio, que anula o
aleatorio das decisbes da responsabilidade régia. O mesmo processo de consulta e de
decisdo, em que o rei detém a responsabilidade ultima, se verifica na preparacdo da
expedicdo a Tanger

Para além de todo o debate que sabemos ter havido em cortes, na corte e na curia
romana, D. Duarte pediu pareceres escritos, de contetdo doutrinal e operacional, a grandes
senhores, seus parentes proximos (D. DUARTE, 1982: passim; SANTOS, 1960).
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Regressemos aos pontos de ancoragem deste trabalho, uns cinco, que abordaremos
com desigual extenséo e com muita seleccdo de temas e factos, deixados somente para
reflexdes do leitor: realeza de D. Afonso Henriques; afastamento de D. Sancho 11, subida

ao trono de D. Jodo |, sucessao de D. Duarte e sucessao de D. Jodo II.

Comecemos pela realeza de D. Afonso Henriques, que é um bom exemplo de como
se faz um rei e se comeca um reino. Entre a batalha de Sdo Mamede (1128) e a concessao
da Bula Manifestis probatum (1179) alguns senhores de entre Douro e Minho juntam-se
em torno do jovem Afonso num grupo que ganha consisténcia, primeiro, em oposicéo a
preponderancia galega no condado portucalense e na corte de D. Teresa; depois, contra
Ledo e Castela e, sobretudo, contra o Isldo presente na Peninsula Ibérica. Esse grupo de
homens enquadrados pelas respectivas linhagens e clientelas vai ganhando consisténcia

bélica e capacidade de organizacdo e de defesa do territorio conquistado.

Numa cronologia sobejamente conhecida, Afonso Henriques intitula-se rex e é
reconhecido como tal pelos seus homens e pelos soberanos peninsulares, até que, em 1179,
o papa Alexandre 11 o faz rei de jure. E um tempo pontuado por lutas contra Ledo de
Castela, a norte e a leste, e pela expansao do territorio para sul a custa das vitdrias sobre
o “verdadeiro” inimigo, 0 mugulmano. Ha que assinalar o mitico fossado de Ourique
(1139), onde D. Afonso serd aclamado rei pelos seus homens, e a conquista de Lisboa
(1147).

Todavia, ndo h& rei nem reino sem intervencdo papal, que actua ao abrigo da
dispensatio ceelestis (MARTIM, 2012: 39). Depois de muitos anos de esforgcos
(MATTOSO, 2007:179-189), os emissarios portugueses, com destaque para o arcebispo
de Braga, D. Jodo Peculiar, conseguem da cdria romana a bula Manifestis probatum.
(GONCALVES, 1940: 51-52). Leia-se atentamente: «Esté& claramente provado que, como
bom filho e principe catdlico, prestaste inumeraveis servicos a tua mae, a Santa Igreja,
exterminando intrepidamente em porfiados trabalhos e proezas militares os inimigos do
nome cristdo e propagando diligentemente a fé cristd». Segue-se a relacdo de causa efeito,

a qual é: «Deve a Sé Apostolica amar com sincero afecto e procurar atender eficazmente,
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em suas justas suplicas, os que a Providéncia divina escolheu para governo e salvagdo do
povox». Deus escolheu, o papa torna visivel e institucional o favor divino: «concedemos e
confirmamos por autoridade apostolica ao teu excelso dominio o reino de Portugal com
inteiras honras de reino e a dignidade que aos reis pertence» e «decidimos fazer a mesma

concessao a teus herdeiros».

Como se sabe, na Idade Média as vitorias militares séo prova e sinal do favor divino,
e muito mais se contra o infiel. Assim, é certo que a realeza de Afonso Henriques néo foi
mediatizada pelo papa, mas sim conseguida por ele e pelos seus guerreiros com a
proteccdo de Deus; o papa confirma e explicita institucionalmente tal situacao. Trata-se,
portanto, de uma realeza com forte cariz militar, muito ao modo das justificacdes para o
titulo imperial reclamado por Carlos Magno: as vitorias militares, conseguidas com a

proteccdo de Deus, tinham-no colocado acima de todos os outros poderes da cristandade.

Como era expectavel, as relagcdes de D. Afonso Henriques com a Igreja - com as
varias instituicGes eclesiésticas — sdo de mutuo proveito. Alids, o reconhecimento da
realeza de D. Afonso Henriques terd de ser entendido como parte de um plano dos
chamados papas gregorianos: apostar nos reis como forma privilegiada, se ndo Unica, de

governancga dos povos com vista a prossecucdo do bem comum e da defesa da Igreja. ..

Resumindo: temos, no primeiro quartel do século XII, um chefe militar com os seus
homens de armas em rebelido contra Afonso VII, seu legitimo soberano, e temos um
territorio instavel arrebatado ao reino cristdo da reconquista que era Ledo e Castela, mas
também ao infiel... e neste meio século, uma situagdo, de inicio bem irregular, provou,
através dos factos, ter o direito de existir. O facto ditou o direito. Nada de novo nos

processos politicos da cristandade, nomeadamente no reino visigodo, de boa memoria.

As vitorias de D. Afonso Henriques sobre o inimigo da fé sdo recompensadas pelo
titulo de rex®, mas o texto da bula ndo anula a fragilidade da posicéo papal: D. Afonso tem
ligacdo directa com Deus, tdo ambigua em termos politicos, seja qual for a intensidade
que o historiador queira conferir a esta afirmacdo. Embora tenha havido opinides
contrarias, muita da actual historiografia portuguesa mantem a tradicional afirmacéo de
que D. Afonso Henriques ndo foi sagrado nem ungido, 0 mesmo sucedendo com todos 0s
outros reis que Ihe sucederam, precisamente pela carga de submisséo a clerezia que tal
pressupunha (ALBUQUERQUE, 2012: 104 e 365). Quando a questdo se coloca, no tempo
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de D. Jodo | e de D. Duarte, ndo chegou a concretizar-se por se conhecerem quais as suas
implicacGes no oficio de rei tal como ele era concebido e realizado em Portugal. E néo é
despiciendo o facto de, por detrds da recusa de D. Duarte, estarem os conselhos dos

grandes juristas, os doutores Diogo Afonso Mangancha e Vasco Fernandes de Lucena.

N&o obstante, € bom lembrar que os reis de Portugal se submeteram ao papa e a
doutrina da Igreja em tudo quanto era espiritual no sentido estrito, mesmo em tempos do
Cisma do Ocidente e das muito conhecidas flutuagGes de obediéncia por parte de D.
Fernando. Diversa posicao € a que os reis portugueses tomaram nas questdes de fronteira
entre a Igreja e a ordem temporal, as quais se convertem, para usar as palavras de John
Thomson, em intimeras “esferas de conflito”®. Os conflitos comecam logo pela definicéo
do que é temporal e do que é espiritual, assim como na magna questdo das “liberdades
eclesiasticas”. Alias, D. Duarte, que explicitamente se colocava na obediéncia a doutrina
da Igreja, esclarece os seus leitores de que, no que toca as liberdades e jurisdi¢do da Igreja,
0s reis, para seu bem e dos seus subditos, deverdo escrutinar bem as exigéncias da clerezia
(D. DUARTE, 1982: Cap. 35). Em termos de acatamento das decisGes papais no plano da
politica externa, s6 por uma vez temos conhecimento de um enfrentamento: nas vesperas
da expedicdo a Tanger, em total desespero e temendo que o favorecimento papal as
politicas castelhanas comprometessem a preparacdo da expedicdo, D., Duarte declara que
apelara para Deus (VENTURA, 2007: 1, 91-97).

Temos, portanto, uma realeza cuja origem primeira, que é Deus, se conjuga com a
finalidade do cargo e com 0 modo como o rei a executa, ficando isto sujeito a avalia¢do
dos subditos. E verdade que a avaliagio negativa € rara na monarquia portuguesa: uma,
claramente expressa, no caso de D. Sancho Il e outras duas, mais problematicas, que dizem

respeito as regéncias de D. Leonor Teles e D. Leonor de Aragao.

Comecemos por privilegiar a analise, ndo das ruturas, mas das rotinas. Na cristandade
dos finais do século XII, no qual se situa o comego do reino de Portugal, a monarquia
hereditaria impfe-se & monarquia electiva. Muito embora esta ultima tornasse mais
explicita a origem divina do poder, mediada pelo populus, o facto é que vérias
circunstancias, entre as quais a paz interna ao tempo da sucessdo e mesmo a recuperacao

da antiga e pagd nocdo de carisma de sangue, converteram a monarquia hereditaria na
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forma usual de sucesséo ao trono. A bula Manifestis probatum conferia o poder aos
«herdeiros» de Afonso, sem mais especificagdes. Sera Sancho, seu filho, que herdara o
trono, o qual tera o cuidado de especificar em testamento que o reino seria herdado por
seu filho, o futuro D. Afonso 1'% A transmissdo realizou-se, habitualmente, por via
hereditéria, recaindo no filho vardo mais velho, ap6s um periodo de tirocinio a que
podemos chamar, a imagem do que tinha sucedido na monarquia visigoda, de “associacao
ao trono”. Esse acompanhamento das questdes militares e de governanca em geral, a que
o filho vardo mais velho era chamado permitia a aprendizagem necessaria € 0
conhecimento mutuo entre rei e povos. Por fim, a investidura régia realizava-se através da
cerimonia do “levantamento”, uma cerimonia puramente laica, herdeira da “eleicao” do

mundo germanico.

Estabelecida a hereditariedade, ganham peso todos os processos de educagao e de
aconselhamento do monarca. Comecando pelo ensino do futuro rei em mdltiplas vertentes
(vejam-se os livros de ensino de principes, como quer que se chamem) e pela presenca
continua dos conselheiros, com presenga institucionalizada, ou ndo, em Conselhos; a
ligacdo operativa entre o rei e 0s diversos poderes estava assegurada nas Cortes, que, em
Portugal, foram convocadas pela primeira vez por D. Afonso 1l, em 1211. Conselheiros
habituais ou homens de prestigio convocados pontualmente, parentes, oficiais régios,
representantes do povo, dos senhores e do clero em Cortes, todos sdo chamados, em

diversos patamares, a auxiliar o monarca nas suas funcdes de bom governo do reino.

Como dissemos, no que concerne a transmissdo do poder, a sequéncia habitual é a
hereditariedade do trono, na qual o rei se mantera até a morte e, se necessario, coadjuvado
pelo seu filho vardo mais velho, que herdara o reino. Todavia, 0s matizes doutrinarios ndo
estdo esquecidos, s6 guardados, prontos para serem eficazmente invocados quando o rei
ndo cumpre o seu oficio... ou quando forgas politicas, com razdo ou sem ela, desejam

depor o rei.

Foi o que sucedeu a D. Sancho II: alguns senhores leigos e eclesiasticos vao perante
Inocéncio IV acusar o monarca de ser rex inutilis e imbecillis, isto é, ndo pugnar pela
justica, pela paz, pelo bem comum, pela defesa da Igreja, ser negligente, desleixado,
perseguir igrejas e mosteiros. «Manso e descuidado», serd como Camdes'! o ira
classificar, retomando a tradigdo historiogréfica. Na verdade, a bula de afastamento, e ndo
de deposicdo’?:, dirigida aos bardes, concelhos, cavaleiros e povos do reino de Portugal,
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contém o elenco de tudo o que Sancho ndo cumpria. Como que em espelho, sdo
enumeradas as qualidades detidas por D. Afonso, entdo conde de Bolonha, que o ira
substituir no trono: um homem dedicado, virtuoso, previdente, prudente. Actualmente
consideram-se infundadas as acusac¢fes do incumprimento da maior obrigacdo real, a
justica (ALBUQUERQUE, 2012: 151), mas isso SO torna mais interessante 0 processo
como forma de avaliarmos a cruzamento entre as teorias e as praticas do poder
(VARANDAS, 2008: 163). Ficou assim demonstrada a superioridade papal sobre o poder
temporal: afinal, era isso que Inocéncio 1V desejara ao depor o imperador Frederico I,
oito anos antes, e com a coeva deposicao do rei da Sicilia. Mas fica também claro que

cabe ao populus a vigilancia e dendncia sobre o cumprimento do oficio real.

Regressemos ao século XIII. Nos tempos que se seguiram a crise aberta com o
afastamento de D. Sancho Il, consolidar-se-a monarquia hereditaria como forma usual da
manifestacdo da vontade de Deus a respeito da governagdo do povo, que, tacitamente, a
aceita; em paralelo, e porque o rei fica, deste modo, mais seguro do seu trono, acentuam-
se as querelas com a Igreja (clero do reino, quer secular quer regular, clria romana,

eventualmente papa e concilios).

Quanto a primeira questdo, € tranquilo o percurso retomado por D. Afonso I1l. Ap6s
o afastamento de D. Sancho 11, as tensdes com a nobreza ou entre membros da familia real
ndo colocam em causa principios, mas tdo somente, e de forma ndo continuada, as
personagens: veja-se D. Dinis, cuja realeza foi contestada pelo irmdo mais velho, por ter

nascido antes da legitimacéo do segundo matriménio de seu pai.

Os conflitos com a Igreja, se bem que ndo sejam exclusivos da realeza em Portugal,
merecem alguma ponderacdo. N&o se trata de enfrentamentos doutrinais no sentido
estricto, pois a existéncia de heresias ou mesmo de heterodoxias no Portugal medieval tem
muito reduzida expressdo (VENTURA, 1998). Levantam-se, sim, de conflitos de
jurisdicdo, resultantes, num primeiro tempo, da ambigua consequéncia da origem divina
do poder régio, ou seja, pela possibilidade de os reis prescindirem da mediacao papal. Mas

isso, ¢ uma questdo ndo virulenta em Portugal.... A tensdo faz-se em mais baixa
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frequéncia, na interaccdo de jurisdi¢bes sobre pessoas e bens eclesiésticos, quer no plano
da capacidade judicativa quer no da posse de bens materiais.

Se quisermos marcar um tempo para 0 agravamento das tensdes fixemo-nos no
reinado de D. Dinis, no qual se produzem documentos juridicos sobre os limites
jurisdicionais do rei e do clero, assim como as primeiras concordatas'®: documentos
matriciais, retomados inumeras vezes nos séculos posteriores —em memoria juridicamente
impressa... -, sem ddvida que consignam, de forma consciente, aquilo que os historiadores
chamam de “autonomia do temporal”. A entrada dessas concepgdes, de matriz tomista,
chegaram a Portugal muito cedo, com a implantacdo, ainda em vida os fundadores, das
ordens mendicantes, cujos membros foram os confessores régios em exclusivo até finais
do séc. XV. A didactica, sobretudo franciscana, de uma “nova” concepgao de Igreja mais
centrada no espiritual entendido de modo muito restritivo, alarga o campo do poder régio,
de tal forma que bem podemos falar num franciscanismo politico bem vincado em
Portugal (VENTURA, 2012). Essa visao da Igreja, com consequéncias na forma como ela
se relaciona com o poder temporal, marcou o pensamento e sobretudo a acc¢ao politica em
Portugal, visivelmente a partir do reinado de D. Dinis, permitindo o precoce arranque para
amodernidade (NIETO SORIA, 1999: Introducdo) e o inicio de um indubitavel regalismo.

Sdo inimeros os ambitos da politica régia em Portugal, desde os inicios do século
X1V, que configuram esse regalismo, com temas e solugdes recorrentes durante toda a
Idade Média e ndo s6. Destaqguemos agora um desses temas, que sdo as leis de
desamortizacdo, isto €, a retirada dos bens do clero pela e para a coroa; leis que Gabriel
Le Bras, considerava como a expressdo maxima de um regalismo que viria a ser
desenvolvido no futuro. De facto, foi no reinado de D. Dinis, monarca que a historiografia
portuguesa dos finais do século XVI e do século XVII apontava como refundador do reino
de Portugal, que se publicam as primeiras destas leis, inseridas numa politica global de
controle do reino, politica que ira ser levada ao extremo possivel nos reinados de D. Jodo

| (também ele apelidado refundador do reino por Joseph Soares da Sylva'4) e de D. Duarte.

As leis de desamortizacdo dionisianas sao de 1289 e de 1291, ja depois de assinados
a primeira concordata e seus aditamentos, ambos de 1289 e precedendo a de 1292 e a
Gltima, de 1309.
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N&o ha, na legislacdo de D. Dinis, qualquer contestacdo doutrinaria a posse de bens
materiais pela Igreja, antes tém de ser vistas integradas nos avancos do poder régio sobre
0 senhorialismo ou 0 neo-senhorialismo, como parte de um programa de posse efectiva
do reino. A razdo invocada é sempre — em D. Dinis como em D. Duarte’®. — a da
diminuicdo da capacidade de defesa do reino pelo empobrecimento dos que podem fazer
a guerra, que ndo sdo, de direito, as gentes da Igreja (BARRQOS, 1945: 116s e 221s). A
legislacdo que limitava a posse de bens de raiz remonta a D. Afonso 11, alias inscrita nas
Ordenacdes del-Rei Dom Duarte: igrejas e mosteiros ficavam proibidos de comprar tais

bens, pois tal seria danoso ao rei e ao reino.

Os critérios de D. Dinis sdo claros: proibicdo de compra ou heranca, obrigacdo de
venda a pessoas leigas, prazo dessa venda e, por fim, a necessidade de ter “defensores”
com viabilidade econémica para sustentar a guerra contra 0S mouros ou outros inimigos

do reino.

A legislacdo dionisina foi tdo exaustiva sobre esta questdo que as polémicas Leis
Jacobinas®®, de 1419, se dispensaram de voltar a ela (VENTURA, 2012). S6 em 1425 os
clérigos voltam ao tema numa longa lista de agravos enviada ao papa (COSTA, 1977:
536-537 e VENTURA, 1997: 96-98), nos quais os prelados apontam numerosas
infraccOes cometidas pelos oficiais de D. Jodo | contra os artigos acordados por D. Dinis.

E neste contexto das politicas dionisianas que surge em Portugal a formulagéo
sistematica de um conceito que marcara toda a posterior tensao entre rei e clero: D. Egas,
Egas, bispo de Viseu, escreve a Summa de Libertate Ecclesiastica (GARCIA'Y GARCIA,
2001) O tratado, escrito em 1311, estava direccionado para as intervencdes abusivas do
rei e senhores sobre direitos e prerrogativas do clero. Mas o bispo ultrapassa o particular
do reino de Portugal e teoriza sobre a liberdade eclesiastica em geral, que define: «libertas
ecclesiatica est imunitas personis, locis et rebus ecclesiasticis competens a sanctibus

patribus et catholicis principibus constituta.

Também com larga posteridade, pois permanece, com algumas alteracbes e
suspensdes, até a Concordata de 1940 (NUNES, 1968: 113), ha que referir o beneplacito
régio, sinal e instrumento do avango do poder régio sobre o eclesiastico, que se acentua
no século XV: uma instituicdo conhecida também por cartas de publicacdo, placet,

exequator, pareatis e litterae patentes, que nasce da vontade da vigilancia dos reis
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portugueses sobre todos e sobre tudo quanto dizia respeito ao reino e seus habitantes, e
podemos definir como a autorizagdo concedida pelo poder régio aos documentos
eclesiasticos para que pudessem ser publicitados nos respectivos territorios (MEREA,
1925: 131). Teria sido aplicado pela primeira vez em data imediatamente anterior as cortes
de Elvas de 1361, em tempos de D. Pedro, ainda infante'’. Nas Leis Jacobinas (28?) temos
0 testemunho da zelosa da aplicacdo do beneplacito no reinado de D. Jodo I, ja sob
influéncia de D. Duarte, que detinha o cargo da Justica desde cerca de 1413. A polémica
sobre o beneplacito, com recuso a casos concretos, integrara todas as listas de queixas do
clero portugués, quer junto da clria romana, quer frente ao rei, em clima de assinatura de

concordatas.

O beneplécito esteve activo durante a regéncia de D. Pedro; D. Afonso V numa
politica global de apaziguamento, ou de submissdo (GOMES, 2006:127s) ndo o ira

aplicar.

D. Jodo Il, a pedido do povo nas primeiras cortes do seu reinado (de Evora-Viana,
1481-1482%8)) retoma a sua aplicagdo, com tanto zelo que motiva uma enorme polémica
na curia papal. Nesse tempo, a curia tinha preparado a ofensiva contra o beneplacito,
através do parecer solicitado ao do Doutor Vasco Rodrigues, o célebre “Vellasco di
Portugallo” (NUNES, 1968:115), que recorre ao direito imperial romano e ao direito
candnico para solicitar a abolicdo desta instituicdo. O papa intima do Jodo Il a extingui-
lo, em breves de 1483 e 1486 que retomam a formulacdo que nos é familiar: volta a
condenar o habitual comportamento dos reis de Portugal contra as liberdades eclesiasticas.
Este brago de ferro seria unicamente uma demonstracdo de poder por parte do monarca,
servindo para marcar uma posic¢do na qual ndo tencionaria insistir. Como efeito logo nas
cortes de 1481-82 a resposta aos pedidos do povo € extremamente prudente, com
adiamento da resolucdo. Tudo indica que D. Jo&o Il ndo queria retomar conflitos com a
clerezia do reino nem com o papa e a ciria romana, tendo em conta a necessidade de total
apoio da Igreja a projectos que bem valiam o recuo na matéria em causa: a legitimacao do
seu bastardo, D. Jorge, nascido em 1481 e a politica de acordos com os Reis Catélicos
(MENDONCA, 1995: 211-212). Em 1487 0 monarca abole o beneplécito.
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Mencionamos a rotina da sucessdo ao trono, que é a transmissdo hereditaria com
apoio técito do populus; menciondmos também algumas descontinuidades até ao limite

cronolégico que nos impusemos, mas voltemos aos pontos de ancoragem...

Eis que em 1383-85 uma crise dinastica abala a monarquia portuguesa. O processo
de subida ao trono do mestre de Avis, seja qual for a classificacdo aposta por alguma
historiografia muito datada e permeavel a questdes ideoldgicas é, no seu arrangque, uma
crise dinéstica. A realeza de Avis deriva de uma crise dinastica, embora 0 seu
desenvolvimento tenha pontos de contacto com as revoltas em Franca e em Inglaterra e a

sua narrativa acentue o messianismo politico contemporaneo.

D. Fernando envolve-se em conflitos bélicos com Castela na esperanca de beneficiar
da Guerra dos Cem Anos e aceder ao trono castelhano; no plano interno, quebra a tradi¢éo
e a obrigacdo dos reis, que é escolherem esposa que traga para o reino aliancas vantajosas
em termos de geopolitica e de prestigio, casando com Leonor Teles. Ferndo Lopes e a
historiografia portuguesa, até ha bem pouco tempo, descreveram como catastréfico o
reinado de D. Fernando: conflitos militares mal alinhados e mal conduzidos, continua
mudanca de aliados com quebra de promessas, mudanca de obediéncia pontificia, gastos
incontrolados e empobrecimento do reino, sujeicdo cega a interesses senhoriais externos
pela mé influéncia de Leonor Teles, a “Aleivosa”. Recentes estudos de Oliveira Marques
e de Armando Martins fizeram-nos compreender o reinado de D. Fernando e reabilitaram
a propria figura da rainha. Mas, para aquilo gque interessa a este estudo, lembremos que,
ap0Os muitas aliancas feitas e desfeitas, D. Fernando casa sua filha D. Beatriz com Jodo de
Castela ARNAUT, 1960: 267s 403s), O contrato foi assinado em Salvaterra a 2 de Abril
de 1383, O chamado Tratado de Salvaterra foi solenemente validado em Portugal, com
juramento sobre a hdstia consagrada proferido por nobres e eclesiasticos do reino, sendo
novamente jurado um més depois em Badajoz, por nobres e senhores portugueses e
castelhanos, entre os quais D. Jodo, mestre de Avis. Recordemos que o Tratado estipulava
que a sucessédo de D. Fernando se faria pelo filho vardo mais velho, se houvesse. Mas 0
rei morre em outubro, sem deixar filho vardo. Assim, o tratado previa que a heranca
caberia a D. Beatriz e a seu marido, que passaria a intitular-se rei de Portugal, enquanto
marido da infanta D. Beatriz; s6 no caso de ndo haver filhos desse casamento é que Jodo
de Castela herdaria o reino de Portugal; havendo filhos, o mais velho seria rei de Portugal

e, até aos 14 anos, Leonor Teles seria regente. A quebra de contrato acarretava a
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excomunh&o e Ferndo Lopes esclarece que, logo aquando da assinatura, Jodo de Castela
nédo tencionava cumpri-lo... (LOPES, 1966, Caps. 159, 170 e 171). Por essas e outras
razdes que Ferndo Lopes vai aduzindo, dando corpo ao movimento, em varias frentes, que
se gerou logo em 1383, cresce a conviccdo de que o trono de Portugal esta vago.
Conturbados tempos em que se cruzam Varias crises e o reino se divide (COELHO, 2005:
Cap. I). Para 0 que agora nos interessa, digamos somente que o Mestre de Avis, forcado
ou ndo, embarcou numa aventura que, como dira anos mais tarde, nas vésperas de Ceuta,
ndo sabia como iria acabar, tdo poucos meios e gente tinha ao seu dispor. Poucos meios e
pouca gente... Os passos para chegar ao poder foram simultaneamente uma combinagao
do direito, da guerra, de ideias messianicas.

Jodo das Regras faz o trabalho juridico nas cortes de Coimbra de 1385. Prova (por
artificios de bom legista e outros) que o trono esté vago, pois nenhum dos candidatos era
legitimo herdeiro de D. Fernando. Convenceu alguns, os restantes cederam a velada
ameaca de D. Nuno Alvares Pereira. Ora, estando o trono vago, residia no povo o dever e
o direito de escolher rei. E como o escolheria? Ha um Jodo, que até é filho de rei, e sobre
0 qual Deus deu sinais de predileccdo, que enumera. O quadro estd completo e resultou
(LOPES, 1977: 1, Caps. 182 a 192). Depois, serdo as vitdrias militares e o aliciamento de
gentes dos concelhos, de senhores, de bispos e de ordens religiosas, que ficaram afectas a
Roma, contra os cismaticos que obedeciam ao papa de Avinhdo. A pequena centelha vai
ganhando dimensao, com o favor divino, de tal forma que o convencimento de que 0 pouco
se torna muito é repetido vezes sem conta anos mais tarde, perante as dificuldades e as
objeccdes da empresa de Ceuta. De novo, a maneira de Afonso Henriques, se da primazia
a uma ligacdo directa com Deus: primeiro em surdina ou pela via dos ventos messianicos
e, apos 1392, com mais intensidade até a grande ofensiva das Leis Jacobinas. A vitoria de
Ceuta confirma a de Aljubarrota, tanto mais expressiva quanto se retoma o0 combate ao
infiel, obrigacdo grave de todos os reis cristdos (ZURARA, 1915: Cap. 4). O processo
ficara concluido com a instauracdo da memoria, através de eficazes e diversificadas
formas de propaganda (COELHO, 2005: Cap. V).

A D. Jodo | sucede D. Duarte, filho vardo mais velho ap6s a morte do primogénito
D. Afonso. E, pois, um «rei acidental» (DUARTE, 2005: 28s). D. Jodo morre em 1433,
mas ndo € essa a data que marca o inicio da governanca de D. Duarte. Como ficou dito,

em 1413 D. Duarte € formalmente encarregue de gerir os assuntos da Justica e da Fazenda.
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Mas a sua intervengdo na governanca é anterior e a sua marca reconhecida, por exemplo,
nas Leis Jacobinas e suas sequelas. Convém, contudo, notar, a forma assumida como o
herdeiro desempenha as suas funcdes, mesmo ainda associado ao trono. O facto de
consultar os seus irmdos em assuntos relevantes, ndo impede que tome logo para si a
responsabilidade da governanca, desde os assuntos de despacho corrente, até, ja rei, as
decisdes da paz ou da guerra. O processo, por ele descrito, que o conduziu a exaustao
(depressd@o?) por demasiado trabalho e preocupacdes, assim como o caminho para sair
desse estado, manifestam que D. Duarte ndo herda tranquilamente o oficio de reinar
(VENTURA, 2010: I, 500-502). Em paralelo, e com € sabido, este monarca deixou-nos
inimeros textos por ele escritos, encomendados ou a ele dirigidos, os quais, em correlacdo

com 0 seu comportamento governativo, nos tragam uma verdadeira doutrina de poder.

Faldvamos a intervenc¢do do populus na transmissdo do poder. Ora, no processo que
se seguiu a morte de D. Duarte o qual, como se sabe, deixou a regéncia do reino a sua
mulher D. Leonor, a oposicao foi eficaz. Primeiro, e logo apds as cortes de 1438, mais
difusa, em sede de intrigas de corte, que ressuscitam antigas querelas de influéncia e
linhagisticas. Mas as cortes de 1439 irdo privar D. Leonor da regéncia, entre outros
pretextos, porque era mulher e estrangeira (VENTURA, 2011:60s). Exilio, guerra, 6dios
antigos e novos, tudo termina da tragica batalha de Alfarrobeira. D. Afonso V sobe ao

trono sustentado pelas cortes e pelas grandes casas senhoriais®®.

Depois das “quase abdica¢des” de D. Afonso V, D. Jodo II chega ao trono, diz Garcia
de Resende, sem terras nem poder (MENDONCA, 1995: Cap. Il). Talvez ndo seja bem
assim, mas 0 certo é que, logo nas primeiras cortes por ele convocadas — Evora-Viana,
1481-82) o monarca, muito embora, por palavras, se mantenha fiel a uma monarquia
pactuada ao modo medieval, ir4, por subtis gestos simbdlicos, inverter a situacdo e
considerar-se acima de qualquer senhor. Alias, toda a sua actuacdo posterior, sustentada
logo na Arenga do Doutor Vasco Fernandes de Lucena, vai no sentido de abater qualquer
senhor que se opusesse a absoluta submisséo a sua pessoa. No que concerne as relagdes
com a lgreja, alguns recuos sao de assinalar, mas, globalmente, mantem-se a tendéncia
regalista vinda de séculos anteriores®®. O tempo era de compromisso: morto o filho e
herdeiro D. Afonso, em 1491, o monarca tenta, por todas as formas, legitimar o seu
bastardo, D. Jorge. Conjuga-se a oposi¢édo da rainha D. Leonor com a influéncia, junto do

papa, do cardeal D. Jorge da Costa. O certo é que vence o partido da rainha, impondo a
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sucessdo de D. Manuel, seu irm&o. Néo sendo 6bvia a intervencéo do populus, D. Jodo
cede, é vencido, em troca do Tratado de Tordesilhas, cuja assinatura so se poderia fazer

com o aval do papa.

E tempo de terminar este nosso bem pouco ortodoxo trabalho. Mas, se ainda
quisermos acentuar algumas linhas de forca do poder politico no Portugal medieval,
indiqguemos, em primeiro lugar, a certeza da especial relacdo dos monarcas com o proprio
Deus, relacdo de favorecimento comprovado pelas vitdrias na fundacao, na manutencéo e
na expanséao do reino, maiormente a custa do Isldo. De notar também uma combinatoria
entre um poder pactuado, ou consultado com os outros, mas cuja decisdo Gltima compete
ao monarca. Trata-se de um equilibrio que, com D. Jodo Il, pendera para distanciamento
e a preponderancia do monarca sobre todos os outros poderes. De notar, como linha bem
acentuada, uma posicao regalista, ou seja, a afirmacédo da autoridade e responsabilidade
dos reis sobre todo o temporal e sobre aquilo que a clerezia tomava, de modo alargado,
como espiritual. Porém, a contestacdo a Igreja faz-se no plano das jurisdi¢des internas;
nunca no plano doutrinal e muito raramente no plano das decisdes do papa como dominus
mundi. Por fim, algo que fica por desenvolver aqui e que é a forte tendéncia moralista e
humanista - mesmo quando as aventuras do quotidiano parecem contradizé-las - ou seja,
a ligacdo entre a moral e a actuacéo politica, quer seja nos equilibrios internos de poder,

quer nas accdes bélicas, qualquer que seja o inimigo.

[O A. nédo segue o acordo ortografico de 1990]
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