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RESUMO: Os territorios latino-americanos sao marcados, historicamente, por uma intensa
concentragcdo do poder comunicacional em torno de grandes conglomerados mediaticos,
processo que encontra diversas formas de resisténcia nas ultimas décadas. Trata-se de
manifestagdes que evidenciam a existéncia de agentes e narrativas em disputa: as grandes
empresas clamando por sua liberdade irrestrita de atuacdo e de concentragdo — apoiadas
por outros agentes do discurso neoliberal — em contraposi¢do aos diversos setores da
imprensa independente e alternativa, movimentos sociais e entidades da sociedade civil
defendendo a necessidade de uma regulacdo democratica da comunicagdo, ampliando a
diversidade e a pluralidade das vozes em circulacdo. Este artigo analisa 0 modo e alcance
dessa disputa nas formacdes socioespaciais latino-americanas, sobretudo considerando o
movimento em torno a renovacao da legislacdo que regula as industrias de comunicacao.
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ABSTRACT: The organization of the media in Latin America is characterized by an
intense concentration of communication power in a few corporations. This process
has encountered various forms of resistance in recent decades. These resistances are
demonstrations of the existence of agents and narratives in dispute: on the one hand,
large companies clamoring for their unrestricted freedom of action and concentration —
supported by other agents of the neoliberal discourse; on the other hand, various sectors
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of the independent and alternative press, social movements and civil society organizations
defending the need for democratic regulation of communication and for more diversity
and plurality of voices in circulation. This paper discusses the disputes between the
concentration and the struggles for the democratization of the media in Latin American
socio-spatial formations. The present analysis emphasizes the movement towards the
renewal of the legislation that regulates the communication industries.

Keywords: Latin America. Socio-spatial formations. Communication. Concentration.
Democratization.

RESUMEN: Los territorios latinoamericanos estan historicamente marcados por una
intensa concentracion del poder comunicacional en torno a los grandes conglomerados
medidticos, proceso que ha encontrado diversas formas de resistencia en las ultimas
décadas. Son demostraciones que muestran la existencia de agentes y narrativas
en disputa: las grandes empresas que claman por su irrestricta libertad de accion y
concentracion -apoyadas por otros agentes del discurso neoliberal- en oposicion a los
diversos sectores de la prensa independiente y alternativa, los movimientos sociales y las
entidades de la sociedad civil que defienden la necesidad de una regulacion democratica
de la comunicacion, ampliando la diversidad y pluralidad de las voces en circulacion. Este
articulo analiza el modo y el alcance de esta disputa en las formaciones socioespaciales
latinoamericanas, especialmente considerando el movimiento en torno a la renovacion de
la legislacion que regula las industrias de la comunicacion.

Palabras clave: América Latina. Formacion socioespacial. Comunicacion. Concentracion.
Democratizacion.

INTRODUCAO: GLOBALIZACAO E COMUNICACAO NAAMERICA LATINA

A informacgao concentrada nas maos de um pequeno nimero de grandes empresas,
que se dedicam a produg¢do de noticias e propaganda e a construg¢ao de narrativas, ¢ uma
das formas como se apresenta a globalizacdo perversa. Essas empresas elaboram uma
pauta diaria que ¢ reproduzida por radios, canais de televisao e meios digitais, atingindo
verticalmente os lugares. Por tratar-se de grandes conglomerados econdmicos, com
propriedade cruzada dos diferentes meios de comunicagdo, a palavra ¢ monopolizada e
criadora de um discurso unico. Isto aparece explicitado por Milton Santos (2000, p. 39),
quando discute criticamente a globalizagao.

... nas condi¢des atuais da vida econdmica e social, a informagdo constitui
um dado essencial e imprescindivel. Mas na medida em que o que chega as
pessoas, como também as empresas e instituigdes hegemonizadas, é, ja, o

resultado de uma manipulagdo, tal informacdo se apresenta como ideologia.
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O fato de que, no mundo de hoje, o discurso antecede quase obrigatoriamente
uma parte substancial das a¢cdes humanas — sejam elas a técnica, a produgao, o
consumo, o poder — explica o porqué da presenga generalizada do ideoldgico

em todos esses pontos.

Na globalizagdo, esse processo € possivel porque o meio geografico adquire conteudos
crescentes de ciéncia, técnica e informacao, apoiando-se na existéncia de uma tecnosfera,
resultado da artificializagdo constante do meio natural, e de uma psicosfera, proveniente da
producao e imposic¢ao de crengas, desejos, vontades, paixdes, habitos (SANTOS, 1994; 1996).
Redes técnicas cada vez mais sofisticadas garantem a circulagdo de mercadorias, de dinheiro,
de capital, de informagao, para atender as exigéncias de fluidez do periodo atual; a0 mesmo
tempo, o tragado e uso dessas redes refor¢am a tendéncia a seletividade e desigualdade espacial
propria do desenvolvimento historico do capitalismo. A dinamica do setor de comunicacado e
midia — como a imprensa, a televisdo e o radio — segue o mesmo padrao.

Na América Latina, esse setor consolidou-se especialmente na segunda metade do
século XX com base numa forte concentragdo econdmica em torno de empresas familiares,
que formaram grandes conglomerados medidticos. Cinco familias comandam os principais
conglomerados latino-americanos: a familia do venezuelano Gustavo Cisneros, proprietario
das emissoras de televisdo Univision, DirectTV, Chilevision e Venevision; dos mexicanos
Emilio Azcarraga Jean e Carlos Slim Helu, donos da Televisa; da argentina Ernestina Herrera,
titular do grupo Clarin; dos irmaos Marinho, do grupo brasileiro O Globo e, por fim, do
mexicano Angel Gonzalez, proprietario de quatro canais de televisdo na Nicaragua, da Red
TV Chile, e dezenas de outros na regido (ULLOA, 2004). Indicadores de Riscos a Pluralidade
na Midia da pesquisa Media Ownership Monitor 2019 indicam riscos altos a pluralidade em
todos os paises latino-americanos pesquisados, diante sobretudo da intensa concentra¢do de
audiéncia (REPORTEROS SIN FRONTERAS, 2019). Nas midias televisivas, por exemplo, a
concentra¢do de audiéncia entre os 4 principais grupos chegava a 56,7% na Argentina, 71,1%
no Brasil, 85,6% na Coldmbia e 90% no México — todos niveis altos.

Frente ao poder concentrado da midia, criticas e formas de resisténcia surgem no
continente latino-americano. Trata-se de um conjunto de expressoes diversas que se inicia
na década de 1980 e que gradualmente evidencia a existéncia de agentes e narrativas
em disputa: as grandes empresas clamando por sua liberdade irrestrita de atuacdo e de
concentracdo — apoiadas por outros agentes do discurso neoliberal — em contraposi¢ao
aos diversos setores da imprensa independente e alternativa, movimentos sociais e
entidades da sociedade civil defendendo a necessidade de uma regulagao democratica da
comunicac¢do, ampliando a diversidade e a pluralidade das vozes em circulagao.

Neste artigo propomos analisar o0 modo e alcance dessa disputa nas formagdes
socioespaciais latino-americanas, sobretudo considerando o movimento em torno a
renovacdo da legislacdo que regula as industrias de comunicagdo. Cabe registrar que
“pela primeira vez na historia, a populacdo mais ativa em organizagdes da sociedade
civil encarou processos de debate e agdo em torno das politicas ptiiblicas de comunicagao,
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superando acordos ‘ndo escritos’ entre governos € donos de meios” (MARINO;
MASTRINI; BECERRA, 2011, p. 34-35).

Compreendendo a América Latina como uma totalidade, considera-se que as
mudangas na comunica¢do em cada formagao socioespacial ndo se dao de forma isolada. A
partir do movimento permanente de totalizagdo, essas acdes em torno da democratizagao
da midiacompdem o enfrentamento ao neoliberalismo no continente e fazem circular
outras possibilidades de organizagao e uso do territorio.

CAMINHOS ABERTOS PARA A DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO

As agdes contrarias a monopolizagdo da comunicagdo compdem um conjunto de lutas
democraticas fortalecidas a partir do enfrentamento as ditaduras e, apos a década de 1990,
da resisténcia contra o neoliberalismo na América Latina. Essas lutas ocorreram em diversas
formagdes socioespaciais € muitos dos movimentos sociais, organizacdes, entidades e
partidos envolvidos articularam suas iniciativas em torno de questdes vinculadas a direitos
— a terra, a saude, a educagdo, a moradia e a comunicacdo. No caso das disputas por novas
legislagdes de comunicacdo, Waisbord e Segura (2016) apontam a atuag@o de agentes e redes
latino-americanas como a Agéncia Latino-americana de Informacao (ALAI), a Associacao
Latino-americana de Educacdo e Comunica¢do Popular (ALER) e a Alianca Regional
pela Liberdade de Expressao e pelo Direito a Informagao, além de outras redes globais
de movimentos e organizagdes, com participacao de diversas entidades latino-americanas,
em especial a Associagdo Mundial de Radios Comunitarias (Amarc) e a Associacdo para o
Progresso das Comunicagdes (APC). Merece destaque, também, o Forum Social Mundial
(FSM) e, mais recentemente (em 2016), o surgimento da Alianga pela Diversidade e pelo
Pluralismo na Comunicagdo, que reune quinze organizacdes atuantes na América Latina
para articular a¢cdes de combate a monopolizacdo e oligopoliza¢ao da midia.

O continente entrou no século XXI protagonizando uma virada politica por meio
das vitorias eleitorais de Hugo Chéavez (Venezuela, em 1998, 2000, 2006 e 2013), Luis
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (Brasil, em 2002, 2006, 2010 ¢ 2014), Evo Morales
(Bolivia, em 2005 e 2009), Rafael Correa (Equador, em 2007 e 2013), Néstor Kirchner
e Cristina Fernandez de Kirchner (Argentina em 2003 e 2007, respectivamente), e da
Frente Ampla, no Uruguai — com Tabaré Vasquez (2004, 2014) e Pepe Mujica (2009).
Essa presenga de governos de esquerda ou centro-esquerda foi resultado de um processo
mais amplo de resisténcia antineoliberal e acompanhou a irrup¢ao de um novo conjunto
de possibilidades para os territdrios latino-americanos.

Nesse contexto, houve ataques mididticos sistematicos dos conglomerados
nacionais a esses novos governantes. Conforme Santander (2015), ao governar e levar
adiante medidas que questionam a ortodoxia neoliberal, esses governos enfrentaram uma
oposi¢ao rigida e permanente dos principais meios de comunicac¢do’. Entretanto, essa
ofensiva midiatica possibilitou o avango de um questionamento do modelo normativo que
permitia a centralizacdo do comando da comunicacdo em poucos agentes (SEL, 2009).
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As mobiliza¢des dos movimentos sociais pela democratizagdo da comunicagdo ganharam
mais for¢a e encontraram uma conjuntura mais favoravel a politicas publicas e normas
que contribuissem no combate a concentragdo midiatica.

Desse modo, ap6s debates e disputas de diferentes caracteristicas em cada uma das
distintas formagdes socioespaciais latino-americanas, um conjunto de transformagdes nas
politicas de comunicag¢do teve inicio no continente. Diversos governos anunciaram um
enfrentamento & concentragdo das industrias de comunicagdo e a elaboragdo de politicas
com a pretensao de democratizar os meios. A emergéncia dos governos progressistas,
de diferentes matizes, acompanhou uma revaloriza¢do do papel que o Estado deveria
desempenhar na esfera econdmica, tanto em processos de regulacdo e controle quando
nos de fomento e incentivo a producdes audiovisuais (GOMEZ, 2013). Assim, avangaram
em alguns paises politicas de combate aos monopoélios da comunicagdo compreendendo
a responsabilidade do Estado na regulagdo do setor para viabilizar maior pluralidade e
diversidade entre os agentes produtores de informagao. Para Mastrini e Becerra (2017, p.
15), essa agenda progressista para a comunica¢ao contém uma série de compromissos:

Para cumprir esse programa, a agenda das politicas de comunicacdo se vincula
com os padrdes internacionais de liberdade de expressao e respeito aos direitos
humanos e ao direito & comunicagdo, com o estabelecimento e fortalecimento de
meios publicos, o desenvolvimento de politicas de fomento a producao de contetido
nacional e local, a implementag@o de limites a concentragdo de propriedade ¢ a

san¢do de um marco regulatorio democratico para os meios de comunicagao.

Cinco paises produziram transformagdes mais significativas nesse arcabougo
normativo: Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela. Em outras formagoes
socioespaciais — como no Chile, Brasil e Paraguai — a politica de comunicag¢ao permaneceu
distante da renovagdo das leis de comunicacdo com sentido mais democratico e popular.

No Brasil ndo se conseguiu avangar nessa perspectiva, malgrado a adocdo de
algumas medidas. Durante o governo Lula (2003-2010), apesar das diversas politicas de
sentido progressista, as coligacdes para a garantia da governabilidade incluiram a entrega
do Ministério das Comunicac¢des para for¢as contrarias a regulacdo da comunicagdo.
Para Lima (LIMA, 2011), os avangos durante os dois governos Lula (2003-2010) se
referem sobretudo as seguintes iniciativas: na comunicacdo estatal e publica, a criagdo
da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) em 2007/2008; a convocagdo e realizagdo
da 1* Conferéncia Nacional de Comunicacado (CONFECOM), em 2009; o lancamento
do Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), em 2010; e, sobretudo, o inicio de um
processo de regionalizacdo das verbas de publicidade oficial. A discussd@o de um novo
marco regulatorio para a democratizagdo da comunica¢ao, nos mesmos principios dos
demais paises latino-americanos, foram o fundamento da primeira CONFECOM — um
espaco participativo, com diversas etapas locais e a constru¢cdo das politicas a partir das
propostas da sociedade civil. Boa parte das propostas da CONFECOM foram inseridas no
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Plano Nacional de Direitos Humanos III (PNDH3, decreto n® 7037, de 21 de dezembro de
2009). Apds forte pressao da imprensa contraria ao plano — sob a acusac¢do de “censura”
—, cerca de cinco meses depois, um novo decreto (n°. 7177 de 12 de maio de 2010) alterou
o anterior, recuando em diversas conquistas da Conferéncia (LIMA, 2010).

Paralelamente, a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica
(SECOM), comandada pelo Ministro Franklin Martins, elaborou um pré-projeto de
marco regulatdrio da organizagdo e exploracdo dos servigos de telecomunicagdes e de
radiodifusdo, levando em conta o acumulo de debates da Conferéncia e de outros seminarios
e eventos organizados por sua Secretaria (LIMA, 2011). Com um pré-projeto elaborado
e a indicacdo de um Ministro das Comunicagdes do proprio Partido dos Trabalhadores —
que inclui a democratizagdo da comunicacao entre suas bandeiras histéricas — houve uma
perspectiva de avangos para a regulacdo da comunicagao no governo de Dilma Rousseff,
eleita em 2010 — mas foram expectativas ndo concretizadas na comunicacao audiovisual.
Houve avangos durante a gestao de Dilma Rousseft na agenda ligada a internet. De um
lado, o governo anunciou a ampliagdo das metas para a universaliza¢ao da banda larga,
devido aos timidos resultados do Plano Nacional de Banda Larga; de outro, a defesa da
aprovacao do projeto de Marco Civil da Internet (uma “constitui¢ao” para a garantia de
direitos da internet) construido pela sociedade civil.

EXPERIENCIAS DE TRANSFORMACAO EM FORMACOES SOCIOESPACIAIS
LATINO-AMERICANAS

Em relagcdo a regulacdo democratica da comunicagdo, varias formagdes
socioespaciais experimentaram avangos significativos desde o ano 2000. Na Venezuela,
foi aprovada a “Ley Orgdnica de Telecomunicaciones”, ainda em 2000, revendo o regime
de concessoes. Em 2005, entrou em vigor a “Ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television” (Resorte), reformada em 2010 para abranger também a internet. A Argentina
aprovou e sancionou a “Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual” em 2009,
quando também editou a Decisdao Administrativa 221, que acabou com o monopdlio da
transmissdo futebolistica. Na Bolivia, foi aprovada a “Ley General de Telecomunicaciones,
Tecnologias de Informacion Y Comunicacion”, em 2011. O Equador teve sua “Ley
Organica de Comunicacion” entrando em vigor em 2013. O Uruguai aprovou sua “Ley de
Radiodifusion Comunitaria” em 2007 e promulgou no fim de 2014 uma “Ley de Servicios
de Comunicacion Audiovisual”. Em trés desses paises, as transformacdes sucederam
rupturas normativas com a promulgacao de novas constituicdes — na Venezuela em 1999,
na Bolivia em 2007 e no Equador em 2008.

Com respeito aos novos marcos normativos da comunicagdo, podem ser apontadas
aproximacoes sob dois aspectos: (1) as agdes para o combate a violéncia da informacao e
aos monopolios midiaticos; e (2) as politicas para a comunicagdo comunitaria e publica e
a promogao de novos agentes comunicacionais. Uma dimensao importante dessas novas
politicas ¢ o entendimento de que a concentragao de propriedade dos meios de comunicagao
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cria distor¢des para a liberdade de expressao de todos e que, nessa perspectiva, cabe, além
de promover novas vozes, impedir a concentracdo econdmica — sobretudo considerando
que grande parte dos meios de grande alcance funcionam sob concessdes publicas.
Trata-se, assim, de instrumentos de combate a violéncia da informagao — caracterizada,
conforme Santos (2000), pelo comando centralizado em poucos agentes da producao e
circulagdo de informagdes, discursos e sentidos.

Na Argentina, as medidas antimonopolistas da Lei de Servigcos de Comunicacao
Audiovisual de 2009 compreendiam, sobretudo: (1) reservas do espectro radioelétrico
para comunicagdo nao-comercial (artigo 89); e (2) limites de quantidade de licengas de
canais e imposicao de restri¢des de audiéncia (artigo 45). Ganharam centralidade, a partir
da promulgacgao da lei, as normas referentes a distribui¢ao de licengas para operacao no
espectro radioelétrico, bem publico por onde trafegam as ondas de radio e televisdo aberta.
Nesse entendimento, ter reservas ou impor limites de propriedade sdo estratégias para
uma distribuicdo menos concentrada das concessdes de uso desse espectro. Em relagdo ao
segundo ponto das medidas antimonopolistas, os limites estabelecidos contemplavam a
radio, televisdo aberta e televisdo a cabo paga, em diferente situacdo para alcance nacional
e local. No caso da TV a cabo havia, ainda, a limitacdo de um maximo de 35% do total da
audiéncia ou dos assinantes. A aplicacgao da lei ficou a cargo de uma Autoridade Federal de
Servigos de Comunica¢do Audiovisual (AFSCA), autarquia descentralizada que substituiu
o Comfer, criado sob a ditadura para controle militar da radiodifusao. A AFSCA possuia
sete membros em seu diretério e contava com participagdo social e representagdo da
oposic¢do. A orientagdo politica do diretorio dependia da composicao dos representantes e
da situacao conjuntural, sem que o governo tivesse maioria garantida a priori.

Na Venezuela, as transformagdes normativas ocorreram no bojo da presidéncia
de Hugo Chavez, no contexto da chamada revolug¢do bolivariana, e da grave tensdo
entre o governo nacional e empresas privadas de midia* (MATEOS, 2017). A legislagao
mencionada garantiu poder a Comissdo Nacional de Telecomunicagdes (Conatel),
responsavel por controlar o espectro radioelétrico e as concessdes. Para o combate a
monopolizacdo da comunicagdo, houve ampliagdo das concessdes para comunicacao
comunitaria, ainda que a legislagio ndo criasse reserva proporcional do espectro
radioelétrico (MOREIRA, 2013). Nao houve referéncias diretas, na legislacio, de limites
a propriedade cruzada de meios (LED, 2013) ou outros mecanismos de combate aos
monopolios —as novas politicas de comunicacao sdo dependentes das decisdes e da atuagdo
da Conatel. A Lei de Responsabilidade Social no Radio e na Televisao (“RESORTE”)
estabeleceu um marco normativo de responsabilidade aos meios e estabeleceu condigdes
normativas para a regulagdo pelo Estado, reconhecendo a necessidade de democratizar
a midia e promover a diversidade e direitos, estabelecendo pardmetros para o “controle
social” dos meios de comunicagdo (GARCIA et al., 2012). A lei criou novas instncias de
acompanhamento (Diretorio de Responsabilidade Social e Conselho de Responsabilidade
Social), instrumentos de sancdo as violagdes previstas e condigdes para diversas acdes
contra a monopoliza¢dao da midia no pais.
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Na Bolivia, o combate aos monopolios da informag¢ao envolveu a distribuicdo do
espectro com reservas de 33% para a comunicagdo estatal, 33% para a midia comercial,
17% para canais comunitarios € 17% para os povos indigenas originarios campesinos,
as comunidades interculturais e afro-bolivianas (BOLiVIA, 2011). Houve, também,
uma rigida e explicita restrigao a propriedade cruzada de meios. No caso das radios,
o limite era de uma licenca para uma mesma area de servigo. No caso da televisdo
aberta, o limite estabelecido foi de uma licenca de radiodifusdo para uma mesma area
de servigo — englobando todos os acionistas das empresas de comunicagao. Além disso,
proibicdes de concentracdo econdmica, cartelizagdo e praticas afins foram estabelcidas
(art. 61). A Autoridade de Regulacgdo e Fiscalizagdo de Telecomunicacdes e Transportes
(ATT) ficou responsavel por fazer cumprir esses requisitos legais. O cenario midiatico
boliviano ¢, historicamente, menos concentrado® — ainda que haja meios, sobretudo em
radio e televisdo, que funcionam em ldgica de rede, ndo havia a configuragdo de controle
monopdlico ou oligopolico dos contetidos comunicacionais (UNESCO, 2016).

No Equador, a partir da Ley Organica de Comunicacion, também houve uma
distribuicdo proporcional do espectro, com reserva para a comunicacdo comunitaria
(34%), estatal (33%) e para a midia comercial (33%). A lei estabeleceu limites rigidos a
propriedade cruzada — apenas uma licenga de radio AM, FM e de TV por pessoa fisica
ou juridica. A aplicacdo dessas exigéncias ficou a cargo do Conselho de Regulagdo e
Desenvolvimento da Informagao e Comunicagao (Cordicom). O conselho foi previsto com
um pleno de cinco integrantes: o presidente, de indicagdo do governo; um representante
dos governos auténomos descentralizados; um representante dos conselhos nacionais
para a igualdade; um representante da defensoria e um conselho de participacao cidada e
controle social®. Foi criada, também, uma Superintendéncia de Informagéo e Comunicagio
(Supercom), 6rgao que deveria aplicar sangdes as violagdes dos meios’. O sistema de
meios ¢ predominantemente privado e conta com a presenca de diversas empresas falidas
que passaram a administragdo do Estado. O processo de redistribuicao das frequéncias
da radiodifusdo, previsto com a lei, s6 teve inicio em 2016, com um concurso de 1476
frequéncias (BOLIVIA, 2011; REYES AGUINAGA, 2017).

No Uruguai, a Lei de Servicos de Comunicagdo Audiovisual de 2014 impunha ao
Estado o dever de agir para garantir a pluralidade e diversidade na comunicacao e combater a
formagao de oligopolios ou monopolios midiaticos; para tanto, foi estabelecida uma restri¢ao
de trés licengas para servicos de radiodifusdo aberta de radio ou televisdo ou mais de dois
para servigos na mesma banda de frequéncias (AM, FM ou televisdao) em todo o territdrio
nacional. Além disso, o total de assinantes de televisao por assinatura de uma empresa nao
poderia superar 25% do total de assinantes no territorio nacional, ou 35% em territorios
onde existissem outras autoriza¢des ou licencas de menor alcance (URUGUAY, 2014). A
lei de comunicagdo comunitaria de 2008 ja reservava ao menos um terco do espectro, em
cada localidade, a comunicagdo comunitaria (limitando o espectro disponivel aos grandes
meios). A judicializagdo da lei, com o questionamento de diversos artigos, também dificultou
0 avango a aplicagdo desses limites de concentragdo®. A lei estabelece a criagdo de um
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Conselho de Comunicag@o Audiovisual, independente, para acompanhamento e aplicagdo
da lei. O sistema de meios ¢ bastante concentrado, tendo trés grandes grupos no controle da
maior parte da comunicacio do pais (GOMEZ GERMANO et al., 2017).

Em relacdo a promog¢do de novos agentes comunicacionais, ha distintos processos
em curso nos paises aqui estudados. Na Argentina, as medidas previstas para efetivar essa
pluralidade de vozes podem ser agrupadas em: (1) criagdo de condigdes normativas para
ampliar a circulagdo de conteudos de novos agentes; e (2) normas de fomento e financiamento
de produgao de contetdos. Em relagao a ampliagdo da circulagao de contetidos, ganha destaque
o estabelecimento de limites minimos para veicula¢do de produtos audiovisuais — no caso da
televisdo aberta, as cotas sdo de 60% para a producao nacional, 30% de produtos préprios € 30%
de produtos locais independentes na programagao emissoras privadas. Também destacam-se
acoes ligadas ao fortalecimento da televisao publica: as previsdes mais avangadas sobre o tema
acompanharam a consolida¢do de canais estatais e educativos e culturais como Encuentro
e Pakapaka — que, além de serem meios para a veiculagdo de programacao independente,
tinham grande parte da producgdo audiovisual desses canais concebida pelas equipes internas
e executada em parceria com produtoras de audiovisual do pais, selecionadas por editais’;
desse modo, os canais poderiam contribuir, também, para o fomento a novos agentes
produtores, além de fornecer conteudo audiovisual gratuito para novos canais regionais. Ja
no que diz respeito ao fomento e financiamento da producdo de contetidos, destacam-se: a
regulacdo da publicidade (ARGENTINA, 2009, cap. VIII) e a previsao de transparéncia da
distribui¢do da publicidade oficial para os meios (ARGENTINA, 2009, cap. VI) — tendo em
vista que esta ¢ uma das principais fontes de financiamento da midia; a criacdo de um fundo
de fomento concursavel para financiamento dos meios sem fins lucrativos, sob administragao
da AFSCA; o Programa Polos Audiovisuais Tecnoldgicos (PASTI, 2021b), que criou uma
rede de financiamento de audiovisual para a regionalizacdo da produgdo; a criagdo de um
banco audiovisual de conteudos e concursos de fomento para a televisdo digital (SEL, 2013).
A lei trouxe, ainda, mudangas em relagdo aos meios sem fins lucrativos, manifestadas em trés
fatos: o reconhecimento da comunicagao sem fins lucrativos (PASTI, 2021a) como um ambito
sujeito a exercer seu direito a comunicagdo; a reserva de 33% do espectro radioelétrico para
que essas organizagdes obtenham licengas; € a criagdo de um fundo de fomento — o Fundo de
Fomento Concursavel para Meios de Comunica¢ao Audiovisual (FOMECA), gerenciado pela
AFSCA — para garantir sustentabilidade econdmica a esses meios (ESPADA, 2017). Todas
essas medidas articulam o sentido de promover melhores condi¢des normativas, técnicas e
financeiras para a atuacd@o e crescimento desses meios.

Na Venezuela, houve importante fortalecimento e criagdo de canais estatais —
incluindo o canal internacional Telesur. Criada em 2005, a Television del Sur (Telesur)
¢ um canal multiestatal de iniciativa do governo venezuelano em conjunto com Cuba,
Uruguai e Argentina, e com a participacao posterior de Bolivia, Equador e Nicaragua.
Segundo a propria Telesur (MENDES, 2008), o canal nasceu de uma evidente necessidade
latino-americana: contar com um meio que permita a todos os seus habitantes difundir seus
proprios valores, ideias e conteudos, livre e de forma igualitaria. Despontaria, assim, como
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uma alternativa capaz de fazer frente ao discurso unico difundido pelas grandes corporagdes
de midia com base nos Estados Unidos e Europa. A partir das normas venezuelanas,
houve uma obrigag@o aos concessionarios para que veiculassem um minimo de sete horas
diérias de programas de producdo nacional, das quais quatro horas devem ser de produ¢ao
independente. Também houve uma exigéncia para que, durante o horario nobre, um minimo
de trés horas seja reservado a programas de producao nacional, metade desse periodo com
producao independente (VENEZUELA, 2011). Trés horas didrias estdo destinadas, ainda, a
programas culturais, educativos informativos, de opinido e recreativos dirigidos a infancia
e adolescéncia (GARCIA et al., 2012). Segundo Moraes (2011), o governo venezuelano
oferecia capacitagdo técnica, fez doagdes de equipamentos com técnicas mais eficientes
e criou linhas de financiamento. Foi criado um Sistema Nacional de Meios Alternativos
e Comunitarios. De fato, ao analisar o percentual de meios comunitarios aprovados nos
primeiros anos que seguiram essas novas politicas venezuelanas, houve um crescimento de
270% até 2011 (MOREIRA, 2011, 2013). Todavia, conforme Moreira (2013, p. 220), os
meios comunitarios ainda apontavam criticas relativas a “auséncia de critérios claros para a
distribuigao de recursos publicos para as emissoras, a inexisténcia de espagos de cogestdo,
como um conselho de Comunicagao com participagdo dos meios comunitarios, e a falta de
continuidade da politica estatal”.

No Equador, a partir da nova Ley Organica de Comunicacion, houve, como visto,
uma reserva proporcional do espectro radioelétrico. Também surgiram critérios buscando
a igualdade de oportunidades de acesso a publicidade oficial. Em relagdo ao contetido
audiovisual veiculado, ha uma exigéncia de 60% ser producdo nacional, com 10% de
producao local independente. Para a comunicagao estatal, foram criados os canais Ecuador
TV e os jornais El Ciudadano e El Verdadero. Estavam previstas, na legislagdo, agdes
afirmativas para fomentar a comunica¢do comunitaria, como crédito preferencial para
a criacao desses meios € para a compra de equipamentos, isengdes de impostos para a
importag¢ao de equipamentos e acesso a capacitagcdo para a gestdo técnica, administrativa
e de comunicacdo (ECUADOR, 2013). Essas iniciativas ficaram sob responsabilidade
do Conselho que aplica e fiscaliza a lei (Cordicom). A partir do Plano Nacional do Bem
Viver 2013-2017 (REYES AGUINAGA, 2017), buscou-se incentivar idiomas dos povos
originarios na esfera midiatica, conteudos que fortalecessem a identidade plurinacional e
conteudos que buscassem erradicar esteredtipos e discriminacdes das mais diversas.

Na Bolivia, além da reserva de espectro incluindo povos originarios e afrobolivianos,
Gomez e Ramos-Martin (2014) destacam trés iniciativas da nova politica para a comunicagao
comunitaria: (1) o programa de apoio e reativacao da Rede Mineira de Radio e Televisao por
satélite da Bolivia; (2) o sistema nacional da rede de Radios dos Povos Originarios (RPO), com 60
emissoras de carater indigena-sindical; e (3) a criacdo do Sistema Plurinacional de Comunicagao,
vinculado a Agéncia Plurinacional de Comunicagdo, para o tratamento, a difusao, a recepgao
e a distribuicdo de contetidos produzidos pelos povos originarios. Houve regulamentagdo, via
decreto, da comunica¢do comunitaria rural (MORAES, 2011), com a isengdo dos custos de
licenciamento e uso das frequéncias. A comunicagao estatal também foi reorganizada, e surgiu um
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novo jornal impresso (“Cambio”). Nesse processo de expansdo da comunicagdo comunitaria'’,
foram ampliadas as vozes dos movimentos indigenas e de trabalhadores que compdem o
Pacto de Unidad, alianga de movimentos e organizagdes de base que inclui a Confederagao
Sindical Unica de Trabalhadores Campesinos da Bolivia (CSUTCB), a Confederagio Nacional
de Mulheres Campesinas Indigenas Originarias da Bolivia “Bartolina Sisa” (“Bartolinas’), a
Confederagao Sindicalista de Comunidades Interculturais da Bolivia (CSCIB, “Interculturales™),
a Confederagdo de Povos Indigenas da Bolivia (CIDOB) e o Conselho Nacional de Ayllus e
Markas del Qullasuyu (Conamaq) — movimentos sociais importantes ao projeto popular que
conquistou a presidéncia com Evo Morales em 2006.

O Uruguai, durante o governo da Frente Ampla, foi o primeiro pais a estabelecer
regras para a comunicacao comunitaria sem limites técnicos prévios, com possibilidade
de acesso a recursos econdmicos para sua sobrevivéncia e a reserva de espectro (GOMEZ
GERMANQO, 2011). A legislagdao uruguaia (URUGUAY, 2008) estabeleceu a reserva de
espectro de pelo menos um ter¢o a comunica¢ao comunitaria. Também ficaram estabelecidas
cotas nacionais de ao menos 60% da programacgao de cada servigo de televisao comercial
ou publica. A LSCA uruguaia deixou em aberto a porcentagem da programacao local para
meios comerciais para a regulamentacdo da lei. Foram estabelecidas cotas, ainda, de 30%
da programacao nacional que devem ser realizadas por produtores independentes, ndo
podendo concentrar em um mesmo produtor mais que 40% desse total; duas horas por
semana deverao ser dedicadas a estreias de filmes, sendo metade de produgdo independente;
duas horas por semana deverao conter programas de agenda cultural (URUGUAY, 2014).

Nesse contexto de reorganizagdo da comunicacdo, também a produgdo de noticias
foi priorizada, num sentido de integracao das iniciativas regionais. Foram reformuladas e
criadas diversas agéncias estatais e publicas de noticias na América Latina — como Agéncia
Brasil (2003), AVN (Venezuela, 2005), ANDES (Equador, 2009) e IP (Paraguay, 2009). Em
2010, em Buenos Aires, representantes das agéncias de noticias publicas da América Latina
se reuniram para avangar na constru¢do de um bloco regional de produgdo informativa.
Assim, em 2011, em uma reunido em Caracas, surgiu a Union Latinoamericana de Agencias
de Noticias, ULAN (AGUIAR, 2015; ULAN, 2015). A entidade estava integrada pelas
seguintes agéncias: Agencia Venezolana de Noticias (AVN), Prensa Latina (Cuba), Agencia
Andina (Peru), Agencia Boliviana de Informacion (ABI), Agéncia Brasil (da Empresa Brasil
de Comunicagdo, EBC), Notimex (México), Agencia Guatemalteca de Noticias (AGN),
Agencia de Informacion Paraguay (IP), Andes (Ecuador) e Télam (Argentina). O principal
objetivo autodeclarado da ULAN era “promover a democratizacdo da comunica¢do na
América Latina e contribuir para a integracao regional dos povos” (ULAN, 2015, n/p).
Ap6s reunido da ULAN, em 2013, na cidade de Brasilia, foi anunciada a criagdo de um
portal de noticias, a ser denomidado Ansur (“Agencias de Noticias del Sur”) que reunisse
informagoes de todas as agéncias-membros e com a pretensao de publicar contetido trilingue
(espanhol, portugués e inglés). Em 2015, em uma reunido da entidade em Quito, na sede da
Unasul, foi definido e formalizado o protocolo de funcionamento da Ansur (ALBA, 2015).
O portal foi langado em abril de 2015.
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As politicas para a comunica¢do das formacgdes socioespaciais latino-americanas
aqui analisadas convergiram no sentido de unir for¢as de combate a monopolizagao da
informagao e de promogao de novos agentes comunicacionais nacionais e regionais. Uma
orientagdo comum dessas politicas foi ampliar a produgao e circulagdo de informagdes a
partir dos lugares até entdo menos expressivos, em geral com menor densidade técnica,
menos conectados as redes globais informativas ou que participavam dessas redes apenas
como receptores de informagdes comandadas alhures, carregadas de sentidos alheios.

Noentanto, essasnovas condigdes normativas foram estabelecidas empactos territoriais
que enfrentaram poderosos interesses de agentes hegemonicos nacionais e transnacionais,
além de diversas contradi¢des internas dos processos politicos que os gestaram. Como
revela Moraes, baseando-se em Gramsci, o processo de modificacao dos modos de pensar,
nas crengas, nas opinides nao ocorre mediante “explosdes” rapidas, mas sim a partir de
combinagdes sucessivas, num processo de transformacao lenta e gradual (MORAES, 2011).
Os sentidos presentes na psicosfera hegemonica estao fortemente arraigados no cotidiano
dos lugares, dificultando muitas vezes as mudangas, porque contrarios a novas visoes.

As politicas de fomento a novos agentes comunicacionais locais — especialmente ao
privilegiar os espacos “opacos” da globalizagdo (SANTOS, 1994), exigem um conjunto
integrado de medidas para resolver limitagdes preexistentes, que levam tempo para promover
resultados efetivos. Entre as dificuldades estdo a desigual distribuicdo de objetos técnicos
adequados a transmissao de informagdes no territorio, a necessidade de formagao técnica para
a operacdo desses objetos e para a geracdo de conteudo qualificado e atrativo a audiéncia,
custos e oferta desiguais dos servigos necessarios (entre grandes grupos empresariais € meios
locais) e o financiamento — ja que sao, em sua maioria, meios ndo-comerciais.

E nesse contexto que se compreendem essas novas normas — capazes de criar
outras condi¢des para a organizagdo da comunicacdo nas formacdes socioespaciais
latino-americanas, mas que tém se enfrentado a realidades técnicas, materiais e politicas
complexas para sua efetivacao.

REORIENTACAO DAS POLITICAS DE COMUNICACAO E REALINHAMENTO
COM 0S CONGLOMERADOS MIDIATICOS

A crise do ciclo de governos progressistas e a ascensio de governos mais alinhados com os
interesses dos conglomerados midiaticos e das politicas neoliberais — no quadro da ascensao da
chamada “nova direita” (SEGRERA, 2016) e de golpes e rupturas democraticas (CABALLERO,
2016) nos paises do continente — seguiu uma reorientacdo das politicas de comunicagdo. Como
lembra McChesney (2010, p. 218), “a peca principal das politicas neoliberais ¢, invariavelmente,
areivindicagdo de desregulamentar a midia comercial e os mercados de comunicagdo. Na pratica,
isso significa que sdo ‘re-regulamentados’ para servir aos interesses empresariais”.

O combate a concentragdo enfrenta obstaculos impostos pelo poder politico e
econdmico dos grandes meios, sobretudo através de processos de judicializagao da lei, que
comec¢am logo depois de sua aprovacdo. Tomando o caso argentino como exemplo, desde
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a aprovacao da lei em 2009, o Grupo Clarin interpds medidas judiciais para questionar
aspectos da norma. O Clarin questionou os artigos que tratam sobre os limites das licengas,
sua transferéncia, a concentracao de propriedade e a adequag@o dos meios existentes. Esse
processo teve duas etapas: a disputa pela constitucionalidade e plena aplicagdo e o conflito
pela adequagdo do Grupo Clarin. A batalha judicial pela constitucionalidade plena da lei —
e, por conseguinte, de sua vigéncia — perdurou por quatro anos, de sua sangdo, em 2009,
até outubro de 2013, quando a Suprema Corte declarou a constitucionalidade plena da
LSCA (CHARRAS; BALADRON, 2014). A decisdo estabeleceu um julgamento “sélido,
argumentado, com citagdes a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as relatorias
de Liberdade de Expressdo da Organizag¢ao dos Estados Americanos (OEA) e da ONU, a
Comissao Europeia de Direitos Humanos, constitucionalistas [...] e uma doutrina juridica
ampla” (MARINO, 2016, p. 23). Findada essa etapa, se iniciou a disputa pela adequagdo do
Clarin aos limites de propriedade da lei. Essa disputa perdurou de 2014 até o fim do governo
de Cristina Fernandez, sendo encerrada com as alteragdes que o governo de Mauricio Macri
faria no marco normativo por decreto, em favor do Grupo Clarin, analisadas a seguir.

Na Argentina, a chegada do governo de Mauricio Macri representou um
realinhamento das politicas de comunicagao e acompanhou um conjunto de a¢des voltadas
ao desmantelamento de parte do arcabouco institucional, de programas e de aspectos
normativos que acompanharam a regulagdo democratica da midia. Entre dezembro de 2015
e janeiro de 2016 — logo no inicio da gestao —, o governo Macri estabeleceu mudangas na
area da comunicacdo tendo como instrumento principal o uso de decretos de “necessidade
e urgéncia” (DNUs) — o que revela a centralidade do tema para a agenda desse governo,
que impds tais mudancas, alinhadas com os interesses das grandes empresas de midia,
com prioridade e sem debate publico.

Uma das primeiras medidas dizia respeito a AFSCA. O governo decretou uma
intervengdo na instituicdo, para substituir seu diretorio diretivo. Também interviu na
AFTIC, autoridade de aplicacao da lei Argentina Digital, de telecomunicagdes. Como visto
anteriormente, a AFSCA possuia um 6rgao colegiado de gestdo onde o poder executivo ndo
tinha maioria automatica — indicava dois dos sete membros, que incluiam, ainda, diferentes
grupos do Congresso Nacional e participacao da sociedade civil organizada. Os mandatos
dos diretores perdurariam até o fim de 2017. Apds determinar a intervengao nos dois 6rgaos
no dia 22 de dezembro de 2015 (ARGENTINA, 2015a), uma semana depois, um novo
decreto (ARGENTINA, 2015b) acabou com as autoridades regulatorias do audiovisual e
das telecomunicagdes e as substituiu por um novo 6rgao dependente do Poder Executivo,
o Ente Nacional de Comunicacdes (Enacom) (BECERRA, 2017). No Enacom, quatro dos
sete membros eram indicados pelo governo e qualquer dos integrantes podia ser destituido
pelo presidente sem justificativa. Outras institucionalidades de participagdo popular
estabelecidas pela LSCA foram extintas e o que foi mantido, ficou com funcionamento
precario e praticamente desassistido pelo Estado (MONJE; RIVERO; ZANOTTI, 2017).
O Conselho Federal de Comunicagdo Audiovisual (Cofeca) foi dissolvido por decreto e o
conselho anunciado para seu lugar nao foi estabelecido ou nomeado.
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Outra acdo do governo Macri foi a modificagdo dos aspectos normativos mais
estratégicos aos conglomerados midiaticos: as barreiras a concentragdo monopolica. Os
limites de propriedade de licencas da TV aberta e radio foram flexibilizados, a transferéncia de
licengas entre operadores foi permitida e as licengas ainda tiveram suas durag¢des estendidas e
foram renovadas. A maioria das medidas do decreto n. 267/2015, do fim de dezembro de 2015,
se referem a extensdo das licengas e a eliminagdo de obstaculos para a concentragdo, ainda
maior, do mercado audiovisual (BECERRA, 2017). Uma das dimensdes dessa flexibilizagao
foi a mudan¢a de enquadramento normativo da televisdo a cabo por assinatura de servigos
audiovisuais para servigos de telecomunicagdes — sobre os quais nao incidem mais as regras
audiovisuais, como de diversidade, regionalizacdo e outras. Essa perspectiva ¢ contraria ao
direito comparado e a recomendagdes internacionais de protecdao a diversidade, producao
local, pluralismo e equilibrio (LORETI; CHARRAS; LOZANO, 2017).

Como afirma Becerra (2017), apesar do discurso de modernizagdo, as mudangas na
politica de comunicagao a partir de dezembro de 2015 tinham um carater conservador e
restaurador. Foram intervencdes precisas para atender demandas dos conglomerados —
atingiram, por exemplo, os pontos nevralgicos da disputa anterior com o Grupo Clarin,
legalizando novamente a concentracdo excessiva de propriedade da midia. Segundo
Becerra (2017, p. 136), “os diretamente beneficiados sdo os grupos audiovisuais maiores
(Clarin ¢ o mais visivel, mas ndo ¢ o unico)”. Percebe-se que os novos limites adéquam a lei
aos grandes meios, ao invés de adequar os grupos concentrados a lei, como normatizava a
LSCA anteriormente (BECERRA, 2017). A retirada da televisao a cabo do enquadramento
normativo do audiovisual é especialmente grave em fungao das caracteristicas de consumo
televisivo na formagao socioespacial argentina, com grande predominio desse servigo.

Se, por um lado, as alterag¢des realizadas logo no inicio da gestdo Macri sdo um
indicador do que era estratégico e incomodava interesses corporativos representados
nesse governo, também € necessario notar que as mudancas normativas e institucionais
se contrapdem resisténcias de diversas expressdes no territorio argentino (Quadro 1).
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Quadro 1. Argentina: Cronologia das principais transformacdes normativas a comunicagao audiovisual e

alguns marcos da resisténcia nos seis primeiros meses do governo Macri.

Data Publicacao das principais normas Alguns marcos da resisténcia
11/12: Decretos 12/2015 - cria o Sistema Federal | 11/12: Inicio das manifestacées publicas, marchas e
de Meios e Contetidos Publicos (SFMCP), e protestos em diferentes cidades de todo o pais - La ley
13/2015 - Min. de Comunicagoes. de medios no se toca.
Dezembro | 21/12:Res.n.1 Min.‘Cgmlu‘nicagées: transfere 23/12: Atos em frente a AFSCA e em outros lugares em
de 2015 98% da ARSAT ao ministério. defesa da instituicio de aplicacdo da lei, contrarios &
22/12: Decreto 237/2015: Transferéncia de intervencéo.
meios a0 SFMCP. 30/12: Apresentagao da primeira liminar (de varias) para
23/12: Decreto 236/2015: intervencao AFSCA. barrar os decretos — sem sucesso.
Janeiro 04/01: Decreto 267/2015: Criagcdo do Enacome | 25/01: Campanha em defesa da LSCA - Coalizdo por
de 2016 mudancas na LSCA. uma Comunicacdo Democratica (CCD).
) 18/02: Resolucédo da Defensoria del Publico com
Fevereiro resolu¢des contrarias as mudancas na LSCA.
de 2016
20/02: Encontro ComunicAccion, ligado a CCD.
Marco 11/03: Conformacao da Comissdo Redatora da 03/03: Apresentacdo publica dos novos 21 pontos para
de 2016 Lei de Comunicacao Convergente. a comunicagao democrdtica, da CCD.

08/04: Audiéncia perante a Comissdo Interamericana
06/04: Camera de Deputados ratifica os decretos | de Direitos Humanos (CIDH) sobre os decretos e a

Abril 13/2015 e 267/2015. liberdade de expressao.
de 2016 08/04: Camara de Deputados valida atribuicées | 18/04: Jornada cultural das redes de comunicacao
do Enacom. popular pela habilitacdo dos canais digitais outorgados
e em defesa dos 33% do espectro.
Junho 07/06: Antincio: retirada da Telesur da TDA 08/06: Marcha dos trabalhadores da imprensa por suas
de 2016 09/06: Anuncio: retirada da RT da TDA. fontes de trabalho.

Fonte: Monje, Rivero e Zanotti (2017), CCD. Elaboragéo propria.

Como ¢ possivel observar, houve uma reagcdo imediata as intervengoes
governamentais por meio de diferentes protestos, campanhas, manifestagoes publicas
e articulagdo de redes. Isso indica, além do grau de organiza¢do popular na formagao
socioespacial argentina, a importancia do direito a comunicagdo ¢ do combate a
monopoliza¢do mididtica no imaginario que fundamenta as lutas sociais. Simbolico desse
processo ¢ o fato de que a primeira marcha contra o governo de Mauricio Macri em
dezembro de 2015 tenha sido em defesa da Lei de Servigos de Comunicacao Audiovisual.

Esfor¢os de desmonte semelhantes ocorreram em outras formagdes socioespaciais.
No Uruguai, apés uma larga disputa pela regulamentagdo da Lei de Servigos de
Comunicagao Audiovisual de 2014, o inicio do governo conservador de Luis Alberto
Lacalle Pou (2020) acompanhou a apresentacdo de um novo projeto, nos primeiros
meses de governo, realinhado com os interesses dos conglomerados de comunicagdo. As
propostas englobavam arevogacao de licencas de meios alternativos, e aimplementagao de
medidas que aumentariam a concentragdo midiatica — supressao de limites a propriedade
cruzada, de limites de concentragdo de mercado na midia e de propriedade de licencas
de radiodifusdo e de limites de audiéncia (BOCCACCI, 2020). Semelhante ao caso
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argentino, a lei uruguaia de 2014 enfrentou centenas de pedidos de inconstitucionalidade,
sendo judicializada nos anos seguintes.

No Equador, a lei de 2013 também foi alvo de mudangas, com a reorientagao politica
conservadora da presidéncia de Lenin Moreno e a chegada posterior ao governo do empresario
e banqueiro Guillermo Lasso. Nos primeiros dias da gestdo Lasso, em 2021, foi apresentado
projeto do executivo para destituir a lei anterior de comunicagdo, baseado na concepgio
individual e liberal de liberdade de expressao, onde bastaria a ndo-interven¢do no mercado de
comunicagao, protegendo apenas as empresas do setor. O projeto foi criticado pelos movimentos
sociais do setor comunitario, associagdes de comunicagdo comunitaria, produtores audiovisuais,
povos afrodescendentes e indigenas, académicos e pesquisadores (OBSERVACOM, 2021).

Na Bolivia, o golpe de Estado de 2018 acompanhou o fechamento de meios
de comunicagdo alternativos — integrantes do Sistema Nacional de Radios dos Povos
Originarios — criticos a golpista Jeanine Afiez, reabilitados apenas em 2021, apos a eleicio
de Luis Arce (TELESUR, 2021). J4 ha muitas indicagdes da participagao de grandes
meios de comunicagao privados na blindagem ao golpe ¢ legitimagao dos atos do governo
interventor (PRENSA LATINA, 2019; TELESUR, 2019).

Acdes de integracao regional na comunicagao também foram enfraquecidas com esse
realinhamento. Na Argentina, por exemplo, a chegada de Mauricio Macri significou um
enfraquecimento da comunicagdo publica; iniciativas como a ANSUR e a ULAN, que estavam
baseadas na Agéncia Télam, foram interrompidas (AGUIAR, 2018). O governo Macri também
cancelou o financiamento da Telesur e retirou o canal da grade da Televisdao Aberta no pais.

CONCLUSOES

Apesar do peso crescente que atualmente tém a internet, as redes digitais e os veiculos
audiovisuais alternativos, a capacidade dos grandes meios de comunica¢do de influir na
formagao da opinido publica continua, mesmo porque essas empresas também atuam no
ambiente virtual. Como analisado neste artigo, um caminho para enfrentar a concentracio do
poder econdmico e politico-ideoldgico exercido historicamente pela midia tem sido renovar
a legislagdo que regula as industrias de comunicacao e cultura. De fato, varias formagdes
socioespaciais avangaram neste campo e aprovaram leis importantes para regular o controle
dos meios de comunicagdo, como Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela. Essas
acoes, ao propor outras possibilidades de organizagdo e uso do territdrio, t€ém sido uma das
formas de enfrentamento ao neoliberalismo no continente latino-americano.

Os novos marcos legislativos t€ém como um dos principais objetivos a criagdo de um
ambiente para a elaboragao de imaginarios coletivos interculturais mais democraticos € menos
monotonos, baseados na pluralidade de vozes que convivem em nosso continente. Esta situacao
gera disputas, ndo resolvidas evidentemente com a promulgagdo de leis, como prova o fato
de mudangas de governo terem produzido um freio a estas propostas, uma desconfiguracao
do quadro normativo e institucional atingido e uma alteragdo de sentidos, como ocorreu na
Argentina, Bolivia, Equador e Uruguai, ap0s ter sido aprovada a nova legislagao.
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A construgdo de consenso para manter uma correlacdo de forcas favoravel a governos
de carater popular e progressista esta vinculada, em grande medida, as formas de produgao,
regulacdo e acesso aos meios de comunicagdo — e, consequentemente, as informagodes
e narrativas que sdo postas em circula¢do. Trata-se de uma disputa permanente, como
observado na Argentina e Bolivia nos altimos anos.

A mudang¢a de rumo na Argentina com o inicio do governo de Alberto Fernandez em
dezembro de 2019, aponta indicagdes da possibilidade de outros sentidos as politicas de
comunicagdo. O foco das agdes no comego da gestdo foi dado ao contexto emergencial da
pandemia de COVID-19 — onde, em decorréncia das diretrizes de isolamento social, houve
exigéncia maior dos servicos de telecomunicagdes. Por meio do Decreto DNU 690/2020, o
governo declarou a telefonia mével, a televisao por assinatura € 0 acesso a internet como servicos
publicos impedindo cortes, anunciando um plano de universalizagdo com agdo do Estado e
suspendendo os aumentos de tarifa (BECERRA, 2020). O decreto trazia em sua justificativa a
perspectiva do direito a comunicagao. Do mesmo modo que ocorreu com a LSCA, esse decreto
foi judicializado pelas empresas de telecomunicagdes (MASTRINI, 2021).

Em declaracdo de 2020, Ferndndez afirmou que a pluralidade de vozes ¢ a verdadeira
comunica¢do e que haveria a necessidade de regionalizar as verbas publicitarias para
distribuir condi¢des financeiras para os meios de menor alcance, do interior do pais
— “ndo chegamos a muitas radios comunitarias ou cooperativas. Com a lei de Meios
Audiovisuais nasceram muitas. Tenho o interesse de que a todos chegue verba publicitaria
oficial” (AGENCIA FARCO, 2020). Essa agenda ¢ importante ao setor comunitario e
foi reforgada recentemente em documento das radios comunitarias demandando uma
distribuicao igualitaria e transparente desses recursos (OBSERVACOM, 2021).

Na Bolivia, o governo de Luis Arce, eleito em 2021, se movimentou para ampliar vozes
dissonantes na midia, criando o jornal estatal Ahora El Pueblo, junto do antincio de investimentos
na rede de comunicacao estatal Patria Nova, na Bolivia TV, no Sistema Nacional de Radios dos
Povos Originarios e na Agéncia Boliviana de Informagdo (SEVERO, 2021). Essas agoes, logo
no inicio da gestdo, indicam uma compreensao da centralidade da comunicacao para a produgao
de outros sentidos que acompanhem projetos de transformacao do territorio usado.

Para finalizar, merecem destaque as agdes de meios alternativos, comunitrios e
populares — midias sem fins lucrativos e portadoras de sentidos mais arraigados aos lugares
— nas lutas pela democratizagdo da comunica¢ao na América Latina. De igual maneira,
cabe salientar a importancia de politicas publicas, no ambito do Estado — elaboradas
com participagdo social ou em praticas de cogestdo com a sociedade civil, especialmente
aquelas orientadas a potencializar os agentes dos lugares historicamente silenciados para
que possam produzir comunicagdo e colocar seus projetos e perspectivas em circulagao.

Ainda que reconhecendo os limites desses processos para a democratizagdo da
comunicagdo, por vezes frageis e com dificuldades para se consolidar perante o poder dos
agentes hegemonicos em induzir uma reorientagdo dessas politicas publicas de comunicagao,
hé transformagdes que se concretizam e permanecem nas formagdes socioespaciais latino-
americanas, comuma pluralidade de agentes que seguem produzindo resisténcias significativas.
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Além das midias alternativas, populares e comunitarias, das redes de comunicag@o dos povos
originarios, das iniciativas de midia publica, vale destacar a permanéncia da Telesur, que
continua ativa — tendo completado 16 anos de atividade, produzindo informagao sobre os
paises do continente com sentido contra-hegemdnico. Como herangas legadas no territorio
usado, esse conjunto de lutas deixa transformagdes nas materialidades € no imaginario e
permanece no repertorio de agdes para a construgdo de um outro futuro.

NOTAS

3 Para Santander (2015), esses governos tém em comum a experiéncia de fortissimas
tensdes com as corporacdes mididticas, € uma luta explicita politico-comunicacional.
Serrano (2011) analisa diversos aspectos dessas “agressdes informacionais” e da cobertura
midiatica nesses governos.

4 O épice dessa tensao na década de 2000 aconteceu durante curto golpe de Estado de
2002, que depos o presidente Hugo Chavez por 48 horas, com apoio de grandes empresas
de midia (AHARONIAN, 2015).

5 Entrevista de Erick Torrico Villanueva e Bernardo Poma Ulo, em La Paz (Bolivia), em
abril de 2017. Ambos s3o pesquisadores e ativistas do direito a comunicagdo, atuantes na
ONG Unir Bolivia (PASTI, 2018).

6 Entrevista com Patricio Barriga, em julho de 2015, em Quito (Equador). Ele presidia do
Cordicom (PASTI, 2018).

7 Conforme entrevista de Herndn Reyes, essa divisdo em dois organismos regulatérios e
a atuagdo da Supercom nas sanc¢des despertavam criticas e um entendimento distorcido
do que propunha a nova lei. Outras criticas feitas a norma equatoriana dizem respeito a
um artigo que busca proibir o “linchamento mididtico” e abriria espaco para restrigoes
a liberdade de expressao. A entrevista ocorreu em julho de 2015 em Quito (Equador).
Reyes era, entdo, representante da sociedade civil no Cordicom (PASTI, 2018).

8 Entrevista de Gustavo Gomez, em novembro de 2016 em Montevidéu (Uruguai) (PASTI,
2018). Gémez ¢ um dos formuladores do marco legal, ex-assessor de comunicagao
do presidente José “Pepe” Mujica, e atualmente ¢ diretor executivo do Observacom
(Observatorio Latinoamericano de Regulacion, Medios y Convergencia).

9 Conforme entrevista de Facundo Agrelo, realizada em marco de 2015 em Buenos Aires.
Agrelo era coordenador geral do canal publico educativo Pakapaka (PASTI, 2018).

10 Entrevista de Erick Torrico Villanueva e Bernardo Poma Ulo, em La Paz (Bolivia), em
abril de 2017 (PASTI, 2018). Ambos sdao pesquisadores e ativistas do tema do direito a
comunicagdo, atuantes na ONG Unir Bolivia.
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