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RESUMO: O artigo pretende demonstrar as diversas formas de negagao e expropriagao dos
direitos a terra e ao territorio fundamentados na negacao da identidade dos povos indigenas
pelos entes publicos governamentais no estado do Amazonas a partir da discussdo inicial de
como o marco temporal vem ferir e negar esses direitos constitucionais e fundamentais; os
conflitos territoriais por meio do processo de reintegracao de posse da Terra Indigena Pantaledo
(FUNAL Prefeitura de Autazes e Indigenas Mura) e da exploracdo da Silvinita (governos
municipal e estadual aliados a Potéassio do Brasil € os Mura) no municipio de Autazes-AM
e por fim, o direito a cidade pelos indigenas respaldado no direito a terra pela Constituicao
Federal de 1988 e propostas de regularizacdo fundidria das comunidades indigenas em
Manaus. As analises e reflexdes dos casos relatados, partem de trabalhos técnicos realizados e
outros projetos em discussao e desenvolvimento pelos autores no estado do Amazonas.
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ABSTRACT: The article intends to demonstrate the different forms of denial and
expropriation of rights to land and territory based on the denial of the identity of
indigenous peoples by government public entities in the state of Amazonas, based on the
initial discussion of how the temporal framework comes to hurt and deny these rights.
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constitutional and fundamental; territorial conflicts through the process of repossession of
the Pantaledao Indigenous Land (FUNAI, Municipality of Autazes and Mura Indigenous
Peoples) and the exploitation of Silvinita (municipal and state governments allied with
Potassio do Brasil and the Mura) in the municipality of Autazes-AM and finally, the right
to the city by the indigenous people based on the right to land in the Federal Constitution
of 1988 and proposals for land regularization of indigenous communities in Manaus. The
analyzes and reflections of the reported cases are based on technical works carried out and
other projects under discussion and development by the authors in the state of Amazonas.

Keywords: Indian people. Indigenous Land. Identity. City. Amazon.

RESUMEN: Elarticulo pretende evidenciar las diferentes formas de negacion y expropiacion
de los derechos a la tierra y al territorio a partir de la negacion de la identidad de los pueblos
indigenas por parte de las entidades publicas gubernamentales en el estado de Amazonas, a
partir de la discusion inicial de como se configura el marco temporal. lesionar y negar estos
derechos constitucionales y fundamentales; conflictos territoriales a través del proceso de
recuperacion de la Tierra Indigena Pantaledo (FUNAI, Municipio de Autazes y Pueblos
Indigenas Mura) y la explotacion de Silvinita (gobiernos municipales y estatales aliados de
Potéssio do Brasil y los Mura) en el municipio de Autazes-AM vy finalmente, el derecho a
la ciudad de los indigenas a partir del derecho a la tierra en la Constitucion Federal de 1988
y las propuestas de regularizacion de tierras de las comunidades indigenas de Manaus. Los
analisis y reflexiones de los casos relatados se basan en trabajos técnicos realizados y otros
proyectos en discusion y desarrollo de los autores en el estado de Amazonas.

Palabras clave: Pueblos Indigenas. Tierra Indigena. Identidad. Ciudad. Amazonas.
INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, com destaque para os ultimos 5 anos, estamos assistindo a
devastagdo do Brasil e da Amazonia por varios angulos € em todas as diregdes. Sao ambientais,
culturais, sociais e politico-juridicas. Tudo esta sendo queimado, as leis que garantem nossos
direitos a vida devastado em cada espécie da flora, da fauna, pessoas, praticas culturais e
conhecimentos proprios que estao desaparecendo. A devastacao juridica ocorre pelo desrespeito
as leis ambientais e que garantem os direitos do povo brasileiro e em particular da populacdo
amazonida a educagdo, a saude, a terra, suas formas proprias de organizagao social, politica
conforme suas identidades culturais e territoriais. Principalmente quando se trata dos direitos
originarios e fundamentais dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. Assim como
as arvores, as leis estao sendo queimadas também (FARIA; OSOEGAWA, 2021).

Passados mais de 500 anos do inicio do processo colonizador civilizatério, os povos
origindrios nesse pais chamado Brasil, ainda ndo conseguiram ter de volta sua autonomia e seus
direitos constitucionais e originarios (fundamentais) assegurados pelos entes publicos federais.
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A Constituicdo Federal de 1988, reconheceu os direitos territoriais, sociais e politicos
conforme seus usos € costumes, suas linguas e autonomia. Mas nao € o que se v€ na pratica.
Ainda sdo vistos como incapazes, indolentes pela sociedade brasileira que nao conseguiu
se desvencilhar dos preconceitos, da discriminagao racial e do racismo estrutural seja em
relagdo aos povos originarios ou aos pretos. E os direitos ficam apenas no papel € ndo sao
postos em pratica mesmo depois de 30 anos da promulgagdo da Constituicao Federal de
1988, sobretudo aqueles que se referem aos povos indigenas habitantes da cidade.

Os povos originarios vém sendo alvo de varias tentativas de usurpagdo dos seus
direitos a terra, ao territorio e a propria identidade e autonomia (& Consulta Prévia, Livre e
Informada) garantidas pela Constituigdo Brasileira de 1988 e pela Convengao 169 da OIT.

O artigo 231 do Capitulo VIII da CF 1988, estabelece o reconhecimento dos direitos
aos povos indigenas, relativos a sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des, direitos originarios sobre as terras ocupadas tradicionalmente:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
§1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participaco nos resultados da lavra, na forma da lei.

§4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio ¢ a posse das terras a que se refere este artigo, ou
a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade ¢ a extingdo direito a indenizagdo ou a
acoes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da

ocupagao de boa-fé.
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Além da luta pela demarcacdo da terra indigena (TI) que ja deveria ter ocorrido
conforme a Constituicdo Federal de 1988, o que nao se tornou fato, os povos indigenas
enfrentam outros desafios. Como sobreviver na terra demarcada ou reivindicada, diante
de tantos conflitos territoriais promovidos pelas invasdes por madeireiras, garimpeiros,
mineradoras e outros; proteger seus conhecimentos e patriménio da ideologia capitalista da
sociedade vigente na qual tudo se transforma em mercadoria e fazer com que as politicas
publicas diferenciadas, sejam efetivadas para que possam continuar vivendo em suas terras
e assegurar seus direitos constitucionais e fundamentais, entendidos aqui como originarios.

Atualmente, outra batalha é posta aos povos indigenas, garantir os direitos
constitucionais como povos, Ser Indigena, com suas identidades onde quer que estejam,
sejanaterra indigena demarcada ou nao e nas cidades. A auséncia e ineficiéncia de politicas
publicas de educacdo, saude, moradia, territoriais e outras para os povos indigenas no
Brasil, vem promovendo nas ultimas décadas um €éxodo indigena para as cidades em
busca de melhoria de vida na perspectiva do bem viver.

Ressalta-se que os povos indigenas tém epistemologias proprias e suas concepgoes
de terra e territdrio sdo diferentes do Estado e da sociedade ocidental moderna capitalista.
Concepgdes de mundo sem divisdo do conhecimento e entre o material e o imaterial,
sociedade e natureza, cultural e natural, mas de humanidade de um mundo integrado, do
bem viver (FARIA, 2015; 2018).

Territorio se confunde com a visdo indigena de terra. Seria uma extensdo do conceito
de terra, que adquiriu um cunho politico conjuntamente com a ideia de limite. Em
tempos passados, os povos indigenas ndo precisavam pensar em limites para cacar,
pescar, coletar ou fazer roga. A terra ndo tinha limite, agora tem. Nasce, entdo, a
concepgao de territorio, terra com limites. Portanto, houve a apropriagdo diante da
necessidade pelo contato com a sociedade ocidental do termo tetritorio pelos povos
indigenas com o significado de terra com limites. N&o ha diferenca entre a terra € o
territdrio para os povos indigenas, passando a ter o mesmo significado e importancia.
Para os povos indigenas que habitam o Brasil, terra é tudo, passado, presente e futuro.
Casa dos espiritos, da memoria, dos ancestrais ¢ de suas descendéncias. Ndo ha como
desvincular a origem da humanidade da terra. Humanidade e todos os seres, vivos ou
ndo, fazem parte da terra numa visao integrada de mundo. Terra e territorio ndo sao
mercadorias e ndo tém preco, mas sdo e estdo ligados diretamente a existéncia desses
povos. (FARIA, 2003 apud FARIA; CASTRO; OSOEGAWA, p.4, 2021).

Nessa concepgao de terra com limites, podemos associar a de Milton Santos de espago e
territdrio, portanto, ressaltando que o territorio ndo pode ser apenas funcionalizado no sentido
capitalista de valor de troca, ¢ muito mais do que isso, ¢ uso conforme suas organizagdes
sociais, politicas e culturais pois representa a concep¢ao de mundo e humanidade de forma
integrada. Porém, pode demonstrar como a concepgdo de territdrio surge para 0s povos
indigenas, a terra como espaco sem limites e o territorio limitado. Na concepgao de Santos
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(1994, p.111), o espago “¢ formado por um conjunto indissocidvel, solidario e também
contraditorio, entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente,
mas como o quadro unico onde a histéria se da” e territorio (1997) corresponde a fragdes
funcionais do espago. E o espago funcionalizado, apropriado por determinados atores sociais
(que lhe atribuem determinadas fungdes) num dado momento histodrico.

Assim, pretendemos demonstrar as diversas formas de negagao e expropriagao dos
direitos a terra e ao territério também fundamentados na negacdo da identidade dos
povos indigenas pelos entes publicos governamentais no estado do Amazonas a partir da
discussdo inicial de como o marco temporal vem ferir e negar esses direitos constitucionais
e fundamentais; os conflitos territoriais por meio do processo de reintegragdo de posse da
Terra Indigena Pantaledo ( envolvidos FUNAI, Prefeitura de Autazes e Indigenas Mura)
e da exploragao da Silvinita (envolvidos governos municipal e estadual aliados a Potassio
do Brasil e o0 povo Mura) no municipio de Autazes-AM e por fim, o direito a cidade pelos
indigenas respaldado no direito a terra pela Constituicao Federal de 1988 e propostas de
regularizacdo fundiaria das comunidades indigenas na cidade de Manaus. Destaca-se que
os estudos de caso acima, partem das anélises e reflexdes de trabalhos técnicos realizados
e outros projetos em discussao e desenvolvimento pelos autores no estado do Amazonas.

Vale destacar que terra ¢ vida! E tudo para os povos indigenas e o seu reconhecimento
e demarcagdo estd amparado no direito universal e fundamental que ¢ a garantia e o
direito a vida pessoal ou coletiva.

DIREITOS ORIGINARIOS SOB ATAQUES

No que concerne a demarcagdo de Terras Indigenas, ndo se trata de “querer
ou ndo querer” ou de convicgdes politicas. E um direito dos povos indigenas
garantido na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de mais um dever de todas e
todos os chefes de Estado. Negar esse direito ¢ confrontar a lei e constitui crime.
O governo Bolsonaro, neste quesito, ¢ réu confesso e busca a todo momento

legalizar crimes cometidos contra nos, povos indigenas (APIB, 2021).

Os ataques aos direitos territoriais dos povos indigenas ocorrem nas trés esferas de
poder. Se antes a morosidade e a burocratizagao do processo de demarcagao eram estratégias
ndo declaradas de negagdo desses direitos, o atual governo, sob gestdo de Jair Bolsonaro,
atua deliberadamente para mobilizar o legislativo no avanco de projetos de leis com vistas a
negar o carater originario dos direitos territoriais e o usufruto exclusivo dos povos indigenas.

No executivo tem utilizado do esvaziamento de dotagdo orcamentaria ¢ desvio de
finalidade de 6rgdos que tém como fung¢do a defesa e implementacgao de politicas publicas
no campo socioambiental. Orgdos como a Fundagio Nacional do Indio, Ministério do
Meio Ambiente ¢ Fundacao Palmares estdo atuando de forma contraria aos seus objetivos
institucionais previstos em lei. Somado a isso, ha perseguicdo e assédio de servidores que
nao pactuam com o desvio de finalidade.
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A negacdo do carater origindrio dos direitos territoriais indigenas ¢ defendida pela
bancada ruralista através da tese do fato indigena (Marco Temporal), em detrimento da
tese do Indigenato, que reconhece os direitos originarios. Em sintese, a tese do marco
temporal argumenta que os indigenas teriam direito as suas terras somente tivessem sua
posse fisica em 5 de outubro de 1988, data da promulgacado de nossa Constituigao.

Direitos originarios sao compreendidos em uma categoria sui generis, significa reconhecer
a existéncia de direitos pré-existentes, anteriores a formagao dos estados nacionais e a propria
lei, ou legalidade formal. A posse indigena determina a destinagao da terra, sendo oponivel a
quaisquer direitos, pois sdo todos posteriores, considerando que os direitos territoriais indigenas
sdo originarios, portanto, anteriores inclusive a formagao do estado brasileiro.

Asterras indigenas sao de propriedade da Unido Federal e posse privada, reconhecida
sempre a sujeitos coletivos, nunca identificaveis individualmente, sendo de posse
permanente dos povos indigenas em carater inaliendvel, indisponivel e imprescritivel.
Seu usufruto exclusivo também se da na esfera coletiva, de forma que os resultados do
uso, trabalho ou renda que advenham de sua utilizagdo também devem trazer beneficios
ao nivel de organizagdo de povo, ou comunidade, devendo ser respeitada a organizagdo
social de cada grupo na gestao de seu territorio (SOUZA-FILHO, 2018).

O territorio ndo pode se confundir com o conceito de propriedade da Terra,
tipicamente civilista; o territério € jurisdicdo sobre um espaco geografico,
a propriedade ¢ um direito individual garantido pela jurisdi¢do (SOUZA-
FILHO, 2018, p. 122)

Apesar de ser de propriedade da Unido, a terra indigena ¢ indisponivel ao poder publico,
sendo somente permitido o uso proprio dos povos indigenas segundo seus costumes e tradigdes
(SOUZA-FILHO, 2018). Esta restrigdo decorre do reconhecimento de que para cumprir
com fun¢do de garantir a reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas e salvaguardar
o patriménio cultural e socioambiental existente nos territorios ¢ necessario garantir plena
autonomia e autodeterminagao na gestao territorial. Estes postulados foram reconhecidos pela
constitui¢ao, sendo, portanto, uma autorrestri¢ao do poder de controle estatal, conseguido com
muita luta e derramamento de sangue indigena. Representa o reconhecimento dos direitos
territoriais como condigdo sine qua non ao direito a vida para os povos indigenas.

Quando a CF/1988 reconhece que as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios se destinam a sua posse permanente, isso nao significa um pressuposto
do passado como ocupagdo efetiva, mas, especialmente, uma garantia para
o futuro, no sentido de que essas terras inalienaveis e indisponiveis sdo
destinadas, para sempre, ao seu habitat. Esse aspecto ¢ muito importante,
pois os indigenas, durante muito tempo, ficaram impossibilitados de ocupar
seus territdrios por varios motivos, como deslocamentos for¢ados, invasdes,
genocidios (FARIA; CASTRO; OSOEGAWA, 2021, p. 6).
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A tese do Marco Temporal visa restringir o reconhecimento das terras tradicionalmente
ocupadas. Os direitos territoriais indigenas possuem multiplas camadas de protetividade,
podem ser enquadrados nas categorias de direitos fundamentais, direitos da personalidade,
direitos humanos e sobretudo como direitos originarios e todas essas dimensdes devem ser
consideradas na hermenéutica constitucional. O territorio consegue materializar de forma
bastante evidente a indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionariedade dos direitos
humanos. Nao ¢ possivel se falar em satide, cultura, educagdo e trabalho, direitos sociais e
politicos dos povos indigenas sem garantir a efetividade dos direitos territoriais. Olhando-se pela
lente dos direitos humanos, estes sdo inexauriveis, inaliendveis, imprescritiveis, irrenunciaveis
e devem ser interpretados e efetivados sob o principio da vedacdo aos retrocessos. Deste
modo, as legislagdes que tratam dos direitos humanos devem ser elaboradas e interpretadas
visando garantir a maxima protetividade de direitos. No caso de haver conflito entre normas ¢
necessario aplicar a norma mais benéfica. (MAZZUOLL, 2020).

Sob o olhar constitucional, sdo considerados direitos fundamentais, essenciais na
garantia da dignidade humana, sendo inscritos na carta magna com o objetivo de garantir
forga vinculativa méaxima. Estes ndo podem ser alterados ou limitados ao bel prazer dos
“representantes’ politicos que ocupam os cargos no executivo e legislativo.

O fato de os direitos fundamentais estarem previstos na Constituigio torna-os pardmetros
de organizacdo e de limitagdo dos poderes constituidos. A constitucionalizagdo dos
direitos fundamentais impede que sejam considerados meras autolimitaces dos
poderes constituidos — dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario —, passiveis de
serem alteradas ou suprimidas ao talante destes. Nenhum desses Poderes se confunde
com o poder que consagra o direito fundamental, que lhes é superior. Os atos dos
poderes constituidos devem dar conformidade aos direitos fundamentais e se expdem a
invalidade se os desprezarem (MENDES; BRANCO, 2011, p. 141).

Na constituicao existem clausulas pétreas, que ndo podem ser modificadas por emendas
constitucionais. Esta veda¢ao decorre do reconhecimento da superioridade do poder constituinte
originario sobre o poder de reforma da constituigdo, buscando preservar os principios
fundamentais que permearam o trabalho constituinte. Dentre esses principios estd destacado no
art. 1° a dignidade da pessoa humana, que deve balizar toda interpretagao constitucional e das
demais normativas no ordenamento juridico brasileiro (MENDES; BRANCO, 2011).

O art. 60, paragrafo 4°“, conceitua algumas matérias que nao podem ser modificadas
na constituicdo. Entre elas, proibe propostas de emendas constitucionais tendentes a abolir
os “direitos e garantias individuais”. Esses direitos ndo se limitam aos direitos inscritos
no art. 5° ° da Constitui¢do. O proprio paragrafo segundo do art. 5° deixa claro que os
direitos individuais positivados neste artigo ndo esgotam o hall de direitos individuais
expressos na constituicdo ou em convengdes internacionais. Deste modo, considerando
que todos os direitos fundamentais sdo essenciais a dignidade humana, sendo este um dos
principios maximos que permeia toda a constituicao federal, ha de se interpretar o art. 60,
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paragrafo 4° de maneira a incluir todos os direitos fundamentais no 4all de disposi¢des
constitucionais protegidas como clausulas pétreas (MENDES; BRANCO, 2011).

Assim, a partir do exposto, fica evidente que as iniciativas do poder executivo e do
poder legislativo, de limitar os direitos territoriais indigenas, ndo encontram fundamentos na
Constituicdo Federal, nos Tratados de Direitos Humanos ou na hermenéutica sistémica do
ordenamento juridico brasileiro, devendo ser declaradas como invélidas com maxima urgéncia,
pois cada dia que prosperam estas propostas e que ndo efetiva-se a demarcacao e a plane garantia
de protecao territorial dos povos indigenas avangam os ataques, invasoes € assassinatos.

TERRA INDIGENA PANTALEAO: NEGACAO DA IDENTIDADE E EXPROPRIACAO
DO TERRITORIO

A Terra indigena Pantaledo (Figura 1), localizada atualmente nos limites territoriais
do municipio de Autazes, estado do Amazonas, Brasil, ¢ habitada pelo povo Mura desde
tempos imemoriais. Foi objeto de estudo do laudo geografico elaborado pelos autores
em 2018 dentro do processo n. 8900022962 de Reintegracio/Manutencao de Posse, sob
a autoria da FUNALI contra os réus (Prefeitura do municipio de Autazes e o estado do
Amazonas) sobre a area em litigio. O processo teve inicio em 1989 pela FUNAI por
meio da a¢cdo de Reintegracdo e de Posse junto ao Ministério Publico Federal, porque o
municipio de Autazes desde sua constituicao, estabeleceu a sua sede, dentro de uma Terra
Indigena j4 demarcada em 1918 (Figuras 2 e 3) pelo antigo Servigo de Protecdo ao Indio,
denominada Terra Indigena Pantaledo, habitada pelo povo Mura.
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Figura 1. Terra Indigena Pantaledo: area em litigio.

Ciéncia Geogrifica - Bauru - XXVI - Vol. XXVI - (2): Janeiro/Dezembro - 2022 933



Ivani Ferreira de Faria * Carla Cetina Castro * Diego Ken Osoegawa

O processo, existe em consequéncia da disputa territorial da drea em litigio, por um
lado, pela Aldeia Indigena Pantaledo que luta pelo seu direito a Terra Indigena Pantaledo,
e pelo outro lado, o municipio de Autazes que ndo reconhece a existéncia desta Terra
Indigena e nem sua ocupagdo pelo povo Mura (FARIA; CASTRO; VILAGELIM, 2021).
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Figura 2. Planta Terra Indigena Pantaledo.
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Figura 3. Terra Indigena Pantale@o, sobreposigdo a area urbana atual.

Para fundamentar cientificamente e tecnicamente o processo € a pericia, varias

questdes foram feitas ao perito para visibilizar o conflito em questao pelos entes envolvidos
(FUNAI, Municipio de Autazes e Governo do estado do Amazonas).
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FUNAI

Municipio de Autazes

Procuradoria Geral do
estado do Amazonas

1. Qual a localizacdo da terra denominada
Pantaledo?

2.Qual é a area e perimetro da terra denomi-
nada Pantaledo?

3. Descrever os limites da terra denominada
Pantaledo?

4. A area Pantaledo é ocupada por indios?
Qual a sua etnia e populacao?

5. A drea Pantaledo estd ocupada por ndo-in-
dios? Qual a sua populacédo?

6. Se existem ocupacdes de nao-indios na
area denominada Pantaledo, quais as benfei-
torias existentes?

7. Hé indicios de hostilidades entre os mora-
dores ndo-indios e indios que habitam a drea
Pantaledo?

8. Os indios da terra Pantaledo mantém con-
tato com indios de outras aldeias?

9. Quais atividades produtivas praticadas no
interior da 4rea?

10. Por informagdes histéricas em decor-
réncia de levantamento a ser feito entre os
préprios indios, e vistoria na drea, pode se
precisar quando os ocupantes nao-indios
comegaram a ocupar a area?

11. Com base em dados historicos e pesquisa
de campo, indique de quando data a ocupa-
¢do dos indios na area objeto da acao.

12. Qual a drea necesséria aos indios de Pan-
taledo para realizarem as suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacéo
dos recursos ambientais necessérios a seu
bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo
fisica e cultural, segundo seus usos, costu-
mes e tradi¢des?

1. Se existem casas habitadas por Au-
taenses, ruas asfaltadas e escolas ndo
indigenas na drea disputada? Em caso
positivo, desde quando as edificagdes
referidas foram realizadas? E qual o nu-
mero aproximado dessas residéncias ha-
bitadas por Autaenses?

2.Se adreaem disputa é urbana ourural?
3. Se os indios muras plantavam? Em
caso positivo, detalhar quais produtos.
O que acontecia quando diminuia o ali-
mento de sua principal nutricdo em um
determinado lugar?

4. Numa andlise global, pode-se dizer
que os Mura ocupavam espagos conti-
nuos e permanentes?

5. Por que se diz que os muras sempre
andavam a corso?

1. Qual a extensdo do imével de-
nominado “Pantale&o”?

2. Ha indicios de ocupacdo da
area por povos indigenas?

3. Em casos de existéncia de in-
dicios de ocupacédo da area por
povos indigenas, quais s&o os pe-
culiares modos de vida do povo
com relagdo a terra que torne a
ocupacao tradicional?

4. Qual (is) é (sao) a(s) etnia(s)
que supostamente ocupam a
area de forma tradicional?

5. Em caso de existéncia de po-
vos indigenas, é possivel precisar
se estes sofreram algum tipo de
esbulho ou foram expulsos das
terras originalmente ocupadas?
6. Caso seja positivo o quesito “e”,
o Sr. Perito pode precisar a data
que os povos indigenas foram ex-
pulsos do territério tradicional?
7. Quais as principais caracteris-
ticas da area objeto da presente
demanda? Ha alguma carateristi-
ca peculiar, necessaria a sobrevi-
véncia de alguma etnia indigena
alilocalizada

Coube aos peritos responder as perguntas com base em pesquisas bibliograficas,

documentais e trabalho de campo. As perguntas acima demonstram a concepgao dos entes

municipais e estaduais de povo, identidade como indigena negando ou desconhecendo os

direitos sociais e territoriais dos povos indigenas assegurados pela Constituicao Federal.

Sao tendenciosas pois colocam em duvida se os indigenas que habitam essa terra sdo os

Mura, se sdo indigenas ou ndo, se € territorio deles de fato. Assim, ao negarem a identidade

dos Mura, sua territorialidade e formas de territorializagdo, nega-se também o direito a terra.

Embora a Terra Indigena Pantaledo ja seja demarcada, na realidade o povo Mura

ndo desfruta dessa certeza juridica, produzido por varios fatores, o qual tem como
consequéncia que a luta pelo respeito ao seu direito ao territério seja um tema que leva

um longo tempo em debates e reunides e no viver dos Mura nesta terra.

O povo Mura tem sido afetado na terra indigena Pantaledo com a instalagdo do municipio

de Autazes em suas terras desde 1955. O crescimento do municipio tem obrigado o povo
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Mura a ter que reestruturar sua forma de viver ja que a area urbana nao permite o cultivo dos
seus alimentos, ou viver da pesca, o que os obriga a procurar terras onde possam se assentar.

O estudo demonstrou que a terra Indigena em litigio ¢ de posse permanente e
tradicional do povo Mura desde tempos imemoriais com registros de contatos datado
do século XVIII, de propriedade da Unido, enquanto Terra Indigena fundamentado nos
preceitos da legislacdo brasileira concernente a Lei do Indigenato, Constituicdo Federal
de 1988, artigo 231 e a Convengdo 169 da OIT.

O povo Mura passou por processos discriminatorios durante a colonizagao gerando
conflitos territoriais ¢ hoje vem sofrendo a segregacdo socioespacial confinados a
pequenos lotes em uma terra reconhecidamente deles, onde ndo ¢ mais possivel assegurar
a sua sobrevivéncia fisica e cultural conforme disposto no artigo 231 da Constitui¢ao
Brasileira de 1988.

A histdria dos Mura tem estado marcada pelo desrespeito a seus territorios, seus
corpos, sua lingua, suas organizagdes € em sinteses a sua forma de viver. Desde o primeiro
contato com os colonos e missiondrios catolicos, passando pelos fazendeiros, politicos, os
Mura tém lutado contra uma sociedade que continua se negando a reconhecer sua forma
diferenciada de Ser e Viver.

Passados 33 anos do inicio do processo pela FUNAI (1989) e 4 anos apds a realizagdo
das pericias geografica e antropoldgica (2018), nada foi feito efetivamente para a solugdo
deste problema, principalmente no atual governo de Jair Bolsonaro que tem demonstrado
explicitamente ser anti-indigena na medida que incita e permite invasdes com atividades
de mineragdo e garimpo em Terras Indigena entre outras.

O Dilemadopovo Mura de Autazes ndo serestringe apenas a luta pelo reconhecimento
de suas identidades como Mura e o direito a Terra Pantaledo demarcada em 1918. Outro
desafio esta posto, com a exploracao de Silvinita pela Potassio do Brasil

A LUTA DO POVO MURA ANTE A MINERACAO NO SEU TERRITORIO

A diversidade dos povos indigenas e comunidades tradicionais com identidades proprias
e culturalmente diferenciada que existente no Brasil é salvaguardada pela Constitui¢ao Federal
de 1988, pela Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (C169), pela Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (OEA, 2016) e pela Declaragao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007). A C169 foi promulgada no
Estado brasileiro pelo Decreto 5.051, em 19 de abril de 2004. No entanto, em 05 de novembro
de 2019, no bojo do desmanche organizado contra os direitos trabalhistas e contra os direitos
coletivos de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais pelo atual governo, o
Decreto 5.051/2004 foi revogado pelo Decreto 10.088/2019, que teve como objetivo agrupar
e consolidar todas as convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil em inica norma.

Embora a C169, desde 2003, continue em vigor em ambito nacional, a revogagao
do Decreto 5.051 provocou desinformacgdo entre muitos atores sociais sobre a vigéncia da
C169, sinalizando postura de ataque a esses direitos por parte do governo federal.
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Em plena pandemia de COVID-19, os povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais no Brasil vém enfrentando um substancial aumento da grilagem, do roubo de
madeira, do garimpo ilegal, dos incéndios criminosos, das invasdes e até mesmo da implantagio
de loteamentos nos territdrios tradicionais utilizados, explicitando que a disputa crescente por
essas terras atinge um nivel preocupante, ja que coloca em risco a propria vida e a reproducao
fisica, social e cultural de diversos povos e comunidades. Sem duvida, a questdo fundiaria € o
ponto central da problemadtica enfrentada no pais, diante dos interesses econdmicos do capital
financeiro que transformou a terra em commodities, € da omissao do Estado brasileiro.

No Brasil, os empreendimentos de infraestrutura para a mineracgao, construgao de barragens,
estradas, expansdo da fronteira agricola pelo agronegocio e demais formas de desenvolvimento
capitalista, principalmente a exploragao de recursos naturais, passam por processos complexos,
heterogéneos e pouco transparentes até sua aprovacdo. Geralmente, compreendem diversas
fases que envolvem planejamentos setoriais, elaboracdo de estudos técnicos de viabilidade e
licenciamento ambiental, geralmente, realizados sem nenhum tipo de participagdo ou consulta
aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais diretamente impactadas.

Como exemplo desta politica desenvolvimentista podemos mencionar o que
atualmente acontece com o povo Mura que habita os municipios de Autazes e Careiro
da Varzéa, que verao seu territorio tradicionalmente ocupado, impactado pela exploragao
de silvinita, numa das maiores jazidas de potassio do mundo, e que segundo o discurso
criminoso do governo federal, empresas e setores que apoiam a mineragao, poderia dar
conta da produgao de fertilizantes utilizados em todo o territdrio brasileiro.

As tentativas de fragilizagdo de espacos institucionais estdo operando a destruicdo da
politica nacional de participagdo social e a exclusao dos grupos do processo consultivo e
decisodrio de construgao e implementagdo de politicas publicas dirigidas aos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, afetando diretamente a vida desses grupos, além de
violar o disposto na C169 quanto a obrigatoriedade dos processos especificos de consulta e
efetiva participacao destes povos. Além do desmonte dos espagos que garantem a participacao
social em nivel institucional de participacdo politica, esses grupos vém sofrendo historicamente
ameacas, sendo alvos de diversas agressoes, especialmente aos seus direitos territoriais e
a manutengdo dos seus modos de vida e reproducao fisica e cultural, sendo o povo Mura
especialmente afetado por esta politica de assimilagdo e exterminio que ndo ¢ nova.

O povo Mura se caracteriza por representar a resisténcia desde épocas como a
colonizagao e cabanagem, finalizando com processos discriminatorios institucionalizados
como forma de se relacionar com este povo.

Comumente chamado de ‘“caboclos”, e toda uma série de termos pejorativos a
identidade Mura vem sendo negada desde o contato com os jesuitas evangelizadores que
chegaram no rio Madeira, no atual estado do Amazonas.

Segundo o que estabelece a C169, qualquer medida administrativa ou legislativa
que venha afetar aos povos indigenas, quilombolas ou comunidades tradicionais, deve ser
consultada aos grupos sociais que serdo diretamente afetados. Existem teorias que estabelecem
que a C169 possui o carater infraconstitucional ou até mesmo ao lado da CF/1988.
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Além dos povos indigenas e quilombolas, formalmente protegidos pela Constitui¢ao
Federal de 1988 no Brasil, existe uma terceira categoria de grupos socialmente diferenciados
que se auto reconhecem como sujeitos coletivos da Convengdo 169, os quais foram
reconhecidos pelo Estado brasileiro. Também sdo considerados Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs), com modos proprios de fazer, de criar e de viver, dentre outros
que se auto reconhecem enquanto tais: povos ¢ comunidades de terreiro; povos ciganos;
pescadores artesanais; comunidades extrativistas; extrativistas costeiros € marinhos;
caicaras; faxinalenses; benzedeiras; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros;
veredeiros; apanhadores de flores sempre viva; pantaneiros; marroquinos; povo pomerano;
catadores de mangaba; quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades
de fundos e fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; caboclos etc.

Vale sublinhar a complexidade e diversidade vividas pelos povos e comunidades
tradicionais nas regides do Brasil. Em alguns casos, varios individuos pertencentes a essas
comunidades possuem multiplas identidades, a exemplo das quebradeiras de coco que também
sdo quilombolas e indigenas no Maranhao. H4 comunidade com modo de vida caicara que é
quilombola, como o quilombo do Mandira, no litoral do estado de Sao Paulo, entre tantas outras.

Estes povos vém resistindo aos embates gerados pelos conflitos territoriais
que afetam os seus espacos sagrados e de sobrevivéncia, e até contra sua integridade
fisica, Entre esta resisténcia encontramos a elaboracdo dos Protocolos de Consulta e
Consentimento Prévio, Livre e Informado (PCCPLI).

Os PCCPLI s3o documentos orais ou escritos elaborados e publicizados por povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais que explicitam normas e procedimentos
relativos a implementagao de processos de consulta e consentimento. A juridicidade desses
protocolos, no Brasil, se baseia em normas reconhecidas pelo Estado brasileiro, como a
CF/1988, a C169 da OIT, a Declaracao das Nacodes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DNUDPI) e a Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
assim como no exercicio da autonomia ¢ da autodeterminacao e no direito desses povos
e comunidades de serem consultados de acordo com suas organizagdes, instituicdes e
tradigdes juridico-politicas proprias, de conformidade com o artigo 231, CF/1988 e com
o artigo 6, da C169 da OIT, artigos 4, 18 ¢ 19, DNUDPI.

A elaboragdo dos protocolos autdnomos de CCPLI tem ocorrido em meio a graves
situacdes de ameacas, violacdes de direitos e conflitos socioambientais, sendo esses casos,
majoritariamente, relacionados a: a) sobreposi¢ao de unidades de conservagao de protegao
integral aos territorios tradicionais; b) instalagdo de megaprojetos hidrelétricos e linhas
de transmissao de energia; ¢) construgdo de portos e implantacao de zonas industriais; d)
ameaga de mineradoras; €) construg¢do ou duplicagdo de rodovias.

O povo Mura, que habita os rios Madeira, Amazonas e Purus, foi ameacado pelo
empreendimento de exploragdo de silvinita no municipio de Autazes, no Amazonas
(Figura 4). Desde o ano de 2009, a empresa Potassio do Brasil Ltda (PDB) realizava
estudos na regido e, no ano de 2015, recebeu a Licenca Prévia do Estado do Amazonas
(IPAAM) sem ter realizado a CPLI.
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Depois de muita articulagdo e organizag¢do por parte do povo Mura de Autazes e
Careiro da Varzea, foi apresentada uma denuncia ao Ministério Publico Federal (MPF)
do Amazonas, pois a empresa PDB teria feito uma perfuracdo nas proximidades da Terra
Indigena Jauary, atingindo um antigo cemitério, provocando com isto a ira do povo Mura.

Em 2016, depois do MPF ter emitido uma recomendagdo para empresa e 6rgao
ambiental, ajuizou uma Ag¢do Civil Publica (ACP) solicitando a anula¢do da licenca
prévia e a paralisagdo de qualquer atividade sem prévia consulta ao Povo Mura.

SOBREPOSICAO DA JAZIDA DE SILVINITA A TERRA INDIGENA JAUARY
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Fonte: Org. OSOEGAWA, Laboratorio Dabukuri/UFAM. Manaus, dezembro de 2020.

Figura 4. Sobreposicdo da jazida de silvinita a Terra Indigena Jauary.

Nesta acdo o MPF alegava que a empresa PDB teria solicitado licenga prévia ante
o IPAAM para que este autorizasse explorar silvinita que ¢ a principal matéria-prima
para produzir fertilizantes, sem ter consultado ao povo mura. assim também a PDB teria
solicitado o licenciamento ante o IPAAM sendo este incompetente para outorgar qualquer
licencia, pois se tratava de um empreendimento de alto impacto ambiental e que incluiria
a constru¢ao de um porto.

A empresa Potassio do Brasil desde o inicio do processo judicial alegava que ndo
existia povos indigenas que seriam afetados diretamente pelo empreendimento, pois a
planta se encontrava fora do territorio Mura.

Posteriormente, em audiéncia de conciliagao, foi estabelecido que o povo Mura, em
Assembleia Geral, deveria decidir sobre a construgdo do seu protocolo. Esta assembleia
incluiu aproximadamente 250 pessoas, ¢ foi decidida tanto a construgao do protocolo do
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povo Mura, como a logistica que seria realizada nesta constru¢do, assim como o nimero
de aldeias que deveriam ser consultadas, somando um total de 44 aldeias Mura que se
encontram nos municipios de Autazes e Careiro da Varzea (Figura 5).

Em 07 de maio de 2018, a Justica Federal do Amazonas referendou a decisdao dos
Mura de Autazes e Careiro da Varzea em construir o protocolo e a juiza determinou,
inclusive, procedimentos para viabiliza-lo, que incluiram a ordem para que a empresa
custeasse equipe de professores e antropologo para realizar assembleia sobre protocolos.
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Figura 5. Distribuicao estimada das comunidades presentes na Assembleia de Pré-Consulta Prévia.

O protocolo “Trincheiras: Yandé Peara Mura, Protocolo de Consulta e
Consentimento do Povo Mura de Autazes e Careiro da Varzea - Amazonas” foi finalizado
em agosto de 2019 e apresentado em audiéncia publica na Justica Federal do Amazonas a
qual reafirmou o carater vinculante do protocolo em relagdo ao processo de consulta a ser
realizado, o qual foi um momento importante para a luta dos Mura, que vem resistindo
desde a chegada deste empreendimento no seu territorio.

Posterior a elaboracdo do PCCPLI veio a pandemia provocada pelo COVID-19, onde
tivemos decisdes importantes relacionadas aos processos de CPLI em todo o mundo. A
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) emitiu a resolugao 01/2020 que
determinava os grupos vulneraveis e que tinham que ser considerados pelas agdes prioritarias
dos governos no combate a enfermidade, entre os quais encontravam-se os povos indigenas.
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Nesta mesma resolugdo a CIDH orienta aos governos a tomar varias medidas,
entre estas no ponto 57 orienta a que ndo sejam promovidas medidas legislativas ou
administrativas, pois os processos de CPLI se caracterizam pela reunido das pessoas,
conversas, didlogos e consensos que sdao construidos em coletividade. Isto representava
um empecilho pois a Organizagao Mundial da Saude (OMS), teria recomendado medidas
de isolamento e distanciamento social para tentar conter a pandemia (CIDH, 2020):

Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avancgos na implementagdo de
projetos produtivos e/ou extrativos nos territorios dos povos indigenas durante o
tempo que durar a pandemia, em virtude da impossibilidade de levar adiante os
processos de consulta prévia, livre e informada (devido a recomendacdo da OMS
de adotar medidas de distanciamento social) dispostos na Convengdo 169 da OIT

€ outros instrumentos internacionais e nacionais relevantes na matéria.

Neste sentido teve uma paralisacdo das reunides de pré-consulta que iniciaram
assim que finalizado o PCCPLI em 2019, que somente vieram a retomar em 2022.

O processo judicial vem apresentando uma série de avangos no entendimento que a
exploragdo de silvinita traz impactos irreversiveis para a territorializagdo do povo Mura,
que embora esteja configurada pela negacdo da sua identidade, pois na época do SPI a
inicios de 1900 a 1920, foi demarcado por este 6rgao o maior nimero de terras indigenas em
pequenas ilhas que atualmente ndo somente sdo insuficientes para o aumento populacional,
mas também sdo pressionadas pelo avango das fazendas de criagdo de gado e bufalos.

POVOS INDIGENAS E O DIREITO A CIDADE

O territorio indigena originario tinha uma organizacdo espacial conforme a
cosmologia propria dos diversos povos indigenas que foi modificada a partir do contato
com a sociedade ocidental. A influéncia do processo colonizador civilzatorio impds a
estes povos outros costumes e comportamentos sociais, politicos, culturais e ambientais,
o que levou a mudangas dessas relagdes, ou a construgao de novas territorialidades, outras
formas de uso e apropriacao do territdrio.

Ressalta-se que as expressdes culturais de um povo, como lingua, costumes,
formas proprias de aprender, tecnologias sociais, tradicionais orais sdo de
fundamental importancia para a manutencdo de sua memoria, sua identidade
cultural e suas territorialidades a partir da relagdo com o territdrio. Muitos povos
indigenas mantém suas tradi¢des apesar do forte movimento da sociedade
ocidental e das politicas governamentais implementadas para a integragdo a
sociedade nacional. (FARIA; CASTRO; OSOEGAWA, 2021, p. 12).

O processo de territorializagdo ocorre quando uma sociedade ocupa uma

porcao do espago, delimitando-o por meio de seus usos conforme sua cultura
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e sua tradi¢do, resultando na territorialidade, que ¢ uma identidade criada a
partir da relagdo reciproca entre as formas de usos culturais de um povo em um
territorio. A cultura de um povo influencia na organizagdo do territorio assim
como o territério influencia no modo de vida e na organizagao sociocultural de
um povo/nacao ou sociedade. As formas de cagar, pescar, coletar e cultivar e o
modo de vida, a organizag@o sociocultural estdo intrinsecamente relacionados

a cultura e a forma de como um povo usa e ocupa o territorio (FARIA, 2003).

Outro fator ¢ a migracao de alguns povos para as cidades que acabam por ocupar
territorios que se aproximam ou lembram os territdrios originarios e continuam mantendo
relagdes sociais, politicas e econdmicas com estes, transformando-os no que denominados
preliminarmente em territérios indigenas urbanos. Trazem para cidade suas culturas
construindo outros territdrios que também sdo indigenas. No entanto, aos olhos do Estado
Brasileiro e de alguns pesquisadores somente pode ser concebido como territorio, o
origindrio e todos os direitos originarios e constitucionais reconhecidos apenas aos que
denominam de “aldeados”. Como se a identidade e a cultura de um povo deixassem de
existir pelo simples fato de terem saido de sua Terra e com isso seus direitos negados.

Atualmente, conforme a Coordena¢do dos Povos Indigenas de Manaus e Entornos —
COPIME (2021), existem cerca de 40 mil indigenas que habitam 33 comunidades ou territorios
na cidade de Manaus, invisibilizados pelos 6rgaos publicos e sofrem violéncias e conflitos de toda
ordem. Estima-se que haja representantes de 40 dos 64 povos originarios habitantes do Amazonas,
que migraram para Manaus que se organizaram em associagdes filiadas a COPIME (Figura 6).
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Fonte: COPIME (2021). Org. VILAGELIM (2021).

Figura 6. Associagdes e Comunidades indigenas em Manaus.
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Existem apenas 4 escolas reconhecidas como indigenas, mas que pouco valorizam
suas linguas e identidade cultural, funcionando ainda como “escolas de branco para
indios” e 23 centros culturais denominados de “Espagos de Estudos da Lingua Materna e
Conhecimentos Tradicionais Indigenas” fragmentando a concepgdo de educagao indigena.

Tao pouco existe um sistema ou protocolos de satide especificos para atendé-los nas
Unidades Bésicas de Saude (UBS), Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) e hospitais
e tdo pouco o reconhecimento dos espacos e comunidades que ocupam em Manaus como
indigenas ou como terra ou territorio indigena.

Mas o que se tem observado tanto na cidade de Manaus quando se trata do povo
Sateré-Mawé¢ e de outros povos como Tikuna, Kambeba, Apurind ¢ uma construgdo de
um territorio indigena ressignificado (SAHLINS,1997). Todavia, tanto os 6rgaos publicos
quanto as demais institucionalidades estatais ndo reconhecem os direitos dos povos
originarios a cidade e na cidade quando se referem as politicas publicas de educagdo
e saude e sofrem todo tipo de discriminagdo social, étnica e ficam expostos a conflitos
fundamentalmente territoriais quando sdo expulsos ou desapropriados das areas que
ocupam. Desmistificar este conceito de territorio e demonstrar a resisténcia cultural a
partir da (re)organizagao territorial e o direito a cidade e discutir instrumentos juridicos e
espacial que leve a uma regularizagdo fundidria, subsidiar politicas publicas de educagdo
e satde dos povos que ocupam a cidade ¢ primordial.

Conforme a Convencao 169 da OIT, em seus itens 1 e 2 supracitados, a identidade
indigena deve ser autodeclarada e independe da situagao juridica desses povos ou de onde eles
estejam, na cidade ouna TI. Portanto, o critério de ser “aldeado” e estar em TI demarcada cai por
terra porque a identidade ndo se restringe ao territdrio ou terra de origem, mas principalmente
a auto declaragdo e consciéncia de sua identidade indigena e no reconhecimento dessa
identidade por parte de seu povo de origem. E ndo cabe ao Estado definir quem ¢ indigena ou
nao, mas de garantir que seus direitos e identidades sejam respeitados.

Portanto, concebemos como povos indigenas, grupos/povos que possuem organizagao
social, politicas, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, culturas e epistemologias proprias que os
distinguem entre si e outros cujos direitos independem da situagao juridica em que se encontram.
Nao importa se estdo em Terras demarcadas ou ndo, pois os direitos a satide e educagao perpassam
o lugar, o territorio onde estdo, seja na T1, ou nas cidades, aldeados ou ndo. A identidade vai e esta
com eles onde quer que estejam (FARIA; VILAGELIM; CASTRO, 2021).

Recentemente em Manaus, o movimento indigena representado por varias associagdes
indigenas que compdem a COPIME juntamente com outras instituicdes (Universidade,
Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas, MPF, Assembleia Legislativa), vem discutindo
como regularizar esses territorios ocupados pelos povos indigenas, entendidos em muitos
casos pelos entes publicos municipais e estaduais como “invasdes’ e ocupacdes irregulares.
Uma das alternativas encontradas foi a concessao de direito real de uso (CDRU).

Como instrumento, a CDRU ¢ mais utilizada para regularizagdo fundidria em
unidades de conservacao e outras comunidades ribeirinhas, extrativistas no Amazonas de
forma coletiva ou individual, principalmente no meio rural.
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Para povos indigenas no meio urbano, essa discussao ¢ recente e ainda pouco discutida.

Segundo Miranda (2016), ousucapido € aregularizacao fundiaria feita em areas particulares,
especialmente a usucapido especial urbana, enquanto em areas publicas sdo comumente aplicados
os ndo igualmente conhecidos institutos da CDRU, um direito real previsto no artigo 1.225, XII
do Codigo Civil e criado e disciplinado pelo Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967.

O 7° artigo do Decreto-Lei n° 271/67 estabelece que a CDRU pode ser aplicada em
terrenos publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
e possui fins especificos, expressos no caput do artigo mencionado: “de regulariza¢ao
fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializagdo, edificag¢do, cultivo da terra,
aproveitamento sustentdvel das varzeas, preserva¢do das comunidades tradicionais e
seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas”.
Nesse sentido, cabe as esferas municipal e estadual promover a regulamentacdo deste
decreto conforme suas necessidades e identidades sociais, culturais e territoriais.

Diante disso, em 2021, o deputado Estadual Angelus Figueira, apresentou o Projeto de
Lei n° 203/21 que inclui o paragrafo unico no artigo 39 da Lei n° 3.804 de 29 de agosto de
2012 que “dispde sobre a destinagdo das terras situadas em areas de dominio do Estado; altera
aLein®.2.754, de 29 de outubro de 2002; e da outras providéncias.” A alteragao proposta muda
a temporalidade e a modalidade para destinagdo de terras publicas para fins de regularizacao
fundiaria para povos e comunidades tradicionais, dentre eles, povos indigenas.

Dessa forma o Artigo 39, aprovado no dia 01 de julho de 2021, publicado em
22/07/2021, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 39 ...Paragrafo unico. A Concessdo de Direito Real de Uso podera ser
realizada na modalidade coletiva e com prazo indeterminado quando se destinar
a regulariza¢do fundiaria coletiva de povos e comunidades tradicionais em

terras de dominio publico estadual.

Desta maneira,a CDRU como um instrumento juridico que pode ser usado para regularizar
0 uso coletivo das comunidades e dos territorios ocupados pelos indigenas na cidade de Manaus.

Mas temos que fazer algumas reflexdes. A CDRU foi pensada inicialmente para o
meio urbano como solugdo de questdes de moradia, referenciada no Estatuto da Cidade
(Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001), no sentido de concessao na modalidade individual
para familias de baixa renda e aquelas que migraram do meio rural para o urbano decorrente
do éxodo rural. Nao havia sentido de uso coletivo do espagco em forma de comunidades
e nem para os povos indigenas, tdo pouco a ideia de um territorio na concepgao indigena.
Para o meio rural, quando usada, a CDRU, ¢ na modalidade individual, para familias em
assentamentos, para ribeirinhos e camponeses e na modalidade coletiva nas unidades de
conservagao. Mas nunca para povos indigenas e na cidade e mesmo no interior do estado.

Em outras areas ndo urbanas, a categoria ¢ Terra Indigena, uma area protegida pela
Constituicao Federal de 1988, cuja concepcao vai além de um pedago de terra, ou de chao
delimitado e demarcado e ndo tem o carater de propriedade.
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Pode ser uma estratégia no momento, para dar resposta aos conflitos territoriais urbanos
envolvendo indigenas devido ao que denominamos de €xodo indigena, nesse governo anti-
indigena que perpassa as esferas federal, estadual e municipal. Mas temos que ter o cuidado,
para que essa forma de regularizacdo fundiaria ndo venha substituir a regularizagao da Terra
Indigena e que se perca a concepgao do uso coletivo como povo conforme suas epistemologias
e formas proprias de organizagao social, politica e cultural. Terra Indigena ndo ¢ area de uso
comum onde pode-se conviver indigenas e ndo indigenas como pretendia o Projeto Calha
Norte durante as décadas de 1980 a meados de 1990, no século XX e a Lei n°.6.0001/1973 que
definia outras formas espaciais e territoriais para os povos indigenas como colonias e reservas
indigenas e eram tratados como silvicolas (FARIA, 1997).

Na contramao da historia e da concepgao de Terra Indigena, porém na perspectiva da
politica de integragdo e assimilagdo dos povos indigenas a sociedade nacional pelo Estado
brasileiro, o Prefeito de Manaus, Davi Almeida, estd implementando a regulariza¢ao fundidria
da comunidade indigena Parque das Tribos, sem considerar as especificidades culturais.
Esta comundade ¢ localizada no bairro Taruma Acu, onde vivem mais de 2.700 indigenas
representando cerca de mais de 30 povos. Em fevereiro de 2022, por meio da politica publica
de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), foi anunciada a concessao de 250 titulos pela
prefeitura de Manaus. Sao titulos concedidos as familias por lotes, denominados de Certiddes
de Regularizagdao Fundiaria (CRF) emitidos em cartdrio, que, segundo a prefeitura, garante
aos proprietarios, seguranca juridica de propriedade de iméveis e valorizagdo de terrenos.

Segundo Renato Queiroz Vice-presidente de Habitagdao e Regularizacao Fundiaria
do municipio de Manaus:

A regularizagdo fundiaria serve para compatibilizar o registro de imdveis com
a realidade, com a vida de milhares de pessoas que moram muitas vezes ha
décadas num bairro ou comunidade e ndo tem a seguranca juridica. O produto
final da Regulariza¢do Fundiaria Urbana (Reurb) é um direito real registrado
no cartorio de imdveis, garantindo a seguranga na propriedade para o morador
do imével regularizado (PREFEITURA DE MANAUS, 2022).

A Lei municipal n° 11.977/2009 define regularizagdao fundiaria como o conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regulariza¢do de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito
social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante do exposto, observa-se um conflito de interesses e de concepgdes entre
o Estado e o movimento indigena. por um lado, a prefeitura de Manaus e por outro
o movimento indigena representado pela COPIME. De um lado, a negacdo de que a
comunidade do Parque das Tribos ¢ habitada por povos indigenas e que tem direitos
diferenciados reconhecidos pela Constitui¢do de 1988 comuma concepgao de regularizagao
fundiaria na concepcao ocidental e capitalista de terra como propriedade, com valor de
troca, uso individual, precificada como imdvel, um terreno pela prefeitura de Manaus.
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Por outro lado, a concepcao de terra indigena do movimento indigena que transcende
a ideia de propriedade, de valor de troca, com uso coletivo fundamentados no bem viver
por mais que tenham sido criadas novas territorialidades a partir da ocupacao e criagao de
outros territorios na cidade.

Faz-se necessario criar alternativas de regulariza¢ao fundiaria apropriadas a cada
conexto de ocupacdo indigena. Nas areas urbanas esse contexto ¢ complexo onde os
povos indigenas podem compartilhar territérios com ndo indigenas. Portanto, uma das
premissas que deve balizar esse processo € a consulta prévia livre e informada, em que
deve-se perguntar aos indigenas qual a forma mais aproperiada de regularizacio fundiaria
e fornecer todos os subsidios para que a decisdo seja tomada conhecendo-se as possiveis
consequéncias positivas e negativas de cada opgao.

Se por um lado existe o direito as terras indigenas em contexto urbano, pois cumprem-
se 0s requisitos constitucionais para as “terras tradicionalmente ocupadas”, também se
observa que algumas comunidades t€ém se posicionado de forma favoravel a outorga de
titulos de propriedade. Nesse sentido, é necessario refletir sobre o porqué dessa posi¢ao e ao
mesmo tempo, em que se apresente a possibilidade de reconhecer a propriedade em carater
coletivo, mais condizente com a dindmica de uso comum do territorio.

Esse ndo ¢ um problema especifico da cidade de Manaus, mas de muitas cidades
no pais devido a migragdo desses povos para o meio urbano porque mesmo que o Estado
reconheca esses direitos aos aldeados, as politicas publicas que decorrem desses direitos,
ndo chegam até eles. Portanto, trazer propostas e alternativas para solucionar esses conflitos
de ordem social e territorial visibilizando e assegurando aos povos originarios as suas formas
proprias de organizagao social, politica, cultural de forma autonoma e o direito a cidade ¢
de vital importancia e podera ser referéncia em nivel nacional e internacional para politicas
publicas indigenistas no meio urbano além da geracdo de inovagdes e tecnologias sociais.

Todos os tipos de violéncia contra os direitos origindrios e constitucionais que negam
o direito a cidade vem sendo constante nos ultimos anos. Outro exemplo que podemos
destacar as retomadas na cidade de Dourados-MS pelos povos Terena, Guarani e Kaiowa e
Nhandeva, Enquanto em Manaus fala-se da ocupagao de comunidades e territorios indigenas
em Dourados se usa o termo retomada para definir esse movimento de ocupacao na cidade.

Segundo Ximenes e Pereira (2017, p.40) o movimento de retomada no MS foi
iniciado pelos Terena na década de 1990, sendo “o conjunto de agdes de reivindicagao
de territdrios tradicionais, denominado como Retomada.” Ainda citando Ferreira (2007),
afirmam que as “Retomadas expressam uma mudanga nas relagdes de poder e na correlagao
local de forgas entre o Estado e os indigenas™.

Em Dourados existem varias retomadas como dos povos Guarani e Kaiowa denominada
Aratikuty, que sofrem constantes ataques e invasdes de fazendeiros locais; Yvu Vera, habitada
pelos Guarani, Kaiowa e Terena. Com cerca de 20 hectares, foi retomada em fevereiro de
2016 e concentra uma populagdo de 200 pessoas, vivendo em cerca de 70 barracos as margens
do anel viario da cidade. Ela ¢ uma das quatro areas de retomada proximas de Dourados, das
quais duas, Ita Poty e Unati Pokee Huvera, foram despejadas e expulsas (ISA, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Passados mais de 500 anos da chegada dos portugueses, expropriando e
desterritorializando os povos indigenas de suas terras e territdrios, € com todo avango que
tivemos como sociedade em relagdo ao direito fundamental, que ¢ a vida, reconhecendo
as diferencas culturais e respeitando as diversidades sociais e culturais da humanidade no
século XXI, pouco se fez para se desmistificar e assegurar de fato a existéncia dos povos
originarios no planeta e principalmente no Brasil.

O direito a terra ¢ um direito fundamental dos povos originarios, essencial para o
exercicio do direito a vida, da dignidade humana dessas coletividades e para o exercicio
dos direitos culturais e politicos.

O direito a terra pelos povos indigenas € originario, e anterior a formacao do Estado
brasileiro. Este carater foi reconhecido pela constituicdo, de forma que este direito ¢
anterior e independe dos procedimentos administrativos de regularizacdo das terras
indigenas. Assim, terras indigenas sdo aquelas ocupadas tradicionalmente pelos povos
indigenas, estejam regularizadas ou nao.

Inicialmente teriamos que repensar nossos conceitos, preconceitos, concep¢ao de mundo e
mudar as matrizes epistemoldgicas, sociais, economicas, ambientais, cientificas fundamentadas
na monocultura do saber, da ciéncia, da sociedade moderna e do sistema economico vigente.

Nessa perspectiva propor, implementar politicas publicas sociais, econdmicas,
culturais, ambientais, territoriais que atendam as singularidades, especificidades da
identidade cultural e territorial da Amazonia sdo imprescindiveis e a geografia pode em
muito contribuir discutindo novas formas de regularizag¢ao fundiéria nas cidades junto com
os povos indigenas que venham valorizar e fortalecer suas epistemologias € organizagdes
sociais, politicas e culturais fundamentadas o bem viver

Assistimos um retrocesso dos poucos direitos conquistados com investidas
violentas do atual governo contra os povos indigenas negando suas identidades e nao os
reconhecendo como povos e por conseguinte, tirando-lhes o direito a terra e ao territorio,
ao mesmo tempo, que se mantém de forma velada a velha politica de integracdo e
assimila¢do a sociedade nacional de séculos passados.

Entdo nos perguntamos, para onde estdo caminhando o Brasil e asociedade brasileira?
Para o retrocesso social € humano, com xenofobia, racismo estrutural, desmantelamento
do Estado de direito, sucateamento das universidades e enfraquecimento da ciéncia, com
a destruicdo e nega¢ao dos direitos conquistados democraticamente a partir de muita luta
dos povos indigenas e do povo brasileiro, ou podemos quebrar esse ciclo que d4 um passo
para um futuro proximo no qual se reconheca e se respeite as diferencas e diversidades
sociais, culturais, de género rumo a uma sociedade mais justa e igualitaria?
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Povos indigenas: da negacdo da identidade e do territorio ao direito origindrio a terra no Amazonas

NOTAS

4 § 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma
federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e periddico; I1I - a separacdo dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988).

5 §2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.” (BRASIL, 1988).
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