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RESUMO: No Brasil existem processos legislativos e técnicos que regularizam a posse
das propriedades publicas quanto privadas de area rurais, como o georreferenciamento de
imoveis rurais, por exemplo, que por meio da Lei 10.267 de 2001 e as normativas do INCRA
passaram regulamentam os métodos e procedimentos para as certificagdes o que permitiu aos
proprietarios mais seguranga juridica sob suas propriedades. Anteriormente realizada de forma
manual, a certifica¢do se tornou digital e automatizado em 2012, com a criagdo do Sistema de
Gestao Fundiaria — SIGEEF, que reduziu consideravelmente o tempo para certificar um imovel
rural. Dentro deste contexto, este estudo realizado no estado Parana verificou a quantidade de
areas ja certificadas entre os anos de 2001 a 2017. A conclusdo deste trabalho permite entdo
mostrar em valores de porcentagem o aumento de iméveis georreferenciados depois de 2012
comparados aos dos imoveis certificados por processos fisicos realizados em anos anteriores.

Palavras-chave: Georreferenciamento. Propriedades rurais. Regularidade fundiaria.

ABSTRACT: In Brazil, there are legislative and technical processes that regulate the
ownership of public and private properties in rural areas, such as the georeferencing of rural
properties, for example, which, through Law 10.267 of 2001 and the INCRA regulations
passed, regulate the methods and procedures for certifications, which allowed the owners
more legal security under their properties. Previously carried out manually, certification
became digital and automated in 2012, with the creation of the Land Management System
- SIGEF, which considerably reduced the time to certify a rural property. Within this
context, this study carried out in the state of Parana verified the amount of areas already
certified between the years 2001 to 2017. The conclusion of this work allows us to show
in percentage values the increase in georeferenced properties after 2012 compared to the
properties certified by physical processes carried out in previous years.

Keywords: Georeferencing. Rural Properties. Land regularity.

RESUMEN: En Brasil, existen procesos legislativos y técnicos que regulan la tenencia de
inmuebles publicos y privados en dreas rurales, como la georreferenciacion de inmuebles rurales,
por ejemplo, que, a través de la Ley 10.267 de 2001 y el reglamento INCRA aprobado, regulan
la métodos y procedimientos para las certificaciones, que permitieron a los propietarios mayor
seguridad juridica bajo sus propiedades. Antes realizada de forma manual, la certificacion pasé
a ser digital y automatizada en 2012, con la creacion del Sistema de Gestion Territorial - SIGEF,
que redujo considerablemente el tiempo para certificar una propiedad rural. En ese contexto,
este estudio realizado en el estado de Parana verifico la cantidad de areas ya certificadas entre
los afios 2001 a 2017. La conclusion de este trabajo nos permite mostrar en valores porcentuales
el aumento de las propiedades georreferenciadas después de 2012 en comparacion con las
propiedades certificadas por procesos fisicos realizados en afios anteriores.

Palabras clave: Georreferenciacion. Propiedades rurales. Regularidad de la tierra.
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A regularidade fundidria nas regioes Norte-Nordeste do norte pioneiro
do estado do Parand entre 2001-2017 conforme a Lei 10.267 de 2001

INTRODUCAO

O georreferenciamento de imdveis rurais pelo Brasil ¢ um grande desafio devido a
sua vasta extensdo. Para tanto, se faz necessario o conhecimento sobre o territorio nacional
para o melhor gerenciamento das terras e da produgao brasileira. Presentemente, existem
processos legislativos e técnicos que regularizam a posse das propriedades privadas e
publicas nas areas rurais.

Aestrutura fundiariaéadistribuicdo e aorganizagao das propriedades rurais noterritorio,
no caso brasileiro esta distribui¢do se mostra muito complexa, mesmo presentemente com
as ferramentas legislativas e tecnoldgicas que trabalham este tema. Segundo Toledo e
Bertotti, (2014) no Brasil, ao longo das décadas vem acontecendo diversas transformacdes
relacionadas a estrutura fundiaria, sendo este um dos seus pontos mais marcantes para
o conhecimento do territorio brasileiro. Para Ulkowski (2021) ¢ de grande importancia
para o entendimento do atual do territdrio nacional, preciso e atualizado uma boa base de
sistema cadastral, sendo que as tecnologias e as metodologias do georreferenciamento dos
imoveis sdo fundamentais para producdo desta. Para tanto, a obtengdo e o gerenciamento
informagdes espaciais confidveis existe uma dificuldade devido complexidade e o inter-
relacionamento dessas informacdes, sendo estas informagdes necessarias para se relacionar
com a eficiéncia de politicas ambientais e desenvolvimento rural, relacionando-se com o
planejamento e o monitoramento nas areas rurais (Laskos, Cazella, Rebollar, 2016).

A estrutura fundiaria estd interligada a produgdo agropecudria e sua distribuigao. O
caso do Brasil a estrutura herdada foi do periodo colonial, por isso, o habito de concentrar
terras vem sendo praticado até hoje. Para tanto, os estudos que relacionam a distribui¢ao
das propriedades rurais pelo pais € uma ferramenta que contribui para uma melhor
distribuicdo de recursos nacionais.

A regularizagdo fundiaria se mostra um processo fundamental para as futuras
tomadas de decisdo no que tange investimentos, taxas, arrecadagao de impostos, aplicacao
de infraestruturas, dentre outras dentro da area publica e privada. Para Santos (2014) os
procedimentos para a regularizacdo fundiaria sdo uma série de recursos que envolvem
técnicas, processos juridicos e administrativos que com andlises do campo geografico
conseguem delimitar corretamente as areas particulares, devolutas e pode dar legitimidade
a posse € os usos das areas publicas.

Em temos a questdo estrutura fundidria e ordenamento juridico temos para Brito
(2005) que a compreensao da estrutura fundidria atual no Brasil se faz necessaria uma
retrospectiva da historia de sua ocupacao. Para o autor, o ordenamento juridico teve sua
primeira constitui¢do no regime de sesmarias, onde as terras eram distribuidas apenas
para os portugueses cristdos que tinha a inten¢do ocupa-las e explora-las. Depois viram
outras formas do ordenamento juridico como a Lei n.° 601 conhecida como a Lei da
Terra. Contudo, mesmo com a evolugdo da legislacao até antes do ano 2001, nao foi
capaz ainda de resolver todos os problemas advindos colonizagdo no tocante que define a
delimitacdo de imoveis rurais.
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Em 2001 foram aprovadas duas leis, a primeira com um grande efeito sobre
as diretrizes da politica urbana, sendo ela institui diretrizes para a politica publica
urbana, sendo a Lei n.° 10.257 ou Estatuto da Cidade que regimenta os Art. 182 ¢ 183
da Constitui¢do Federal. E a segunda a lei do georreferenciamento de imdveis rurais,
a Lei n.° 10.267, que modificaram cinco outros dispositivos da legislagdo tendo um
papel fundamental na criagdo de um novo modelo de sistema de registros de imdveis
rurais e o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR (Ulkowski, 2021). Para tanto,
o desenvolvimento refinado das técnicas e a capacidade de transmitir informacodes, tem
como marco a Lei 10.267/2001 de 28 de agosto de 2001 que vem determinar questodes
relacionadas ao georreferenciamento de imdveis Rurais e o comeco do Cadastro Nacional
de Imoéveis Rurais (CNIR), esse sendo considerado uma ferramenta do estado para gestao
organizacional do meio rural brasileiro (Toledo, Bertotti, 2014).

Paraqueasnormassejamtrazidas pelaLein.® 10.267/2001 e consideradas a importancia
da sistematizagdo e a precisdo do espaco vivido, vem se ressaltar o georreferenciamento
dos imoveis rurais de suma importancia para regulamentag¢do da estrutura fundiaria ¢ na
construgao de fundamental cujo objetivo € servir de instrumento para a gestao e planejamento
do territorio (Pedrosa, Machado, Justina, 2017). Além que o georreferenciamento pode se
aprender sobre o espago, assim torna-se um ponto de partida para entender a real situagdo
dentro da area rural brasileira (Pedrosa, Machado, Justina, 2017).

Com o geoprocessamento evoluindo nos processos de levantamento e anélises
devido o desenvolvimento advindo da area de softwares, o que colaborou para que
novas situagdes e resultados fossem obtidos, o teve por consequéncia a indispensavel
regulamentacdo de exigéncias dos orgdos competentes (Santos, 2014). Os métodos de
levantamento se desenvolveram muito rapidamente tltimas décadas passando um simples
teodolito até chegar ao uso de satélites artificiais (Pinho, 2010).

Neste contexto de formulagao de normas para o georreferenciamento de imoveis rurais
temos o Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, que por intermédio do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA produziu 1* edi¢do em novembro de 2003, a 2*
edicdo em margo de 2010 e a portaria n.° 486 em que valida a 3* edi¢cao em setembro de 2013
(Santos, 2014). Entre a 2* edi¢ao e a 3% edigdo em 2013, temos os cadastros dos imoveis sendo
realizados junto ao INCRA de forma digital, ndo necessitando mais de processos fisicos como
plantas ou CDs para fazer a certificagdo de uma propriedade rural.

Temos também o georreferenciamento como uma ferramenta de legalizagdo das
propriedades rurais, sendo uma das principais bases nas questdes relacionadas a posse € uso
da terra, a realizacdo de tal legalidade necessita da existéncia de profissionais habilitados para
o processo de georreferenciamento com a finalidade de registro da propriedade com todos seus
confrontantes e elementos naturais e artificiais (Pedrosa, Machado, Justina, 2017). Para tanto, se
faz necessaria uma grande quantidade de profissionais tecnicamente capacitados para atender a
demanda devido ser um servigo fundamental para o meio rural brasileiro (Pinho, 2010).

Para acontecer a certificacdo do georreferenciamento de um imovel rural deve conter
uma planilha que sera enviada ao INCRA com os pontos ja cadastrados no site do SIGEF,
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com o intuito de ndo haver sobreposicao de outros imdveis rurais existentes. A averbagao
do georreferenciamento da matricula é o procedimento ¢ realizado nos Cartorios de
Registro de Imdveis que proporcionam de fato a existéncia do terreno certificado e bem
como o de seu proprietario (Oliveira, 2016).

Para Ulkowski (2021), mostra a perspectiva do georreferenciamento dos imdveis
como fundamental para a construcao de base de dados cadastrais que serdo antecessores
a um efetivo e poderoso sistema de organiza¢do das areas territoriais, devido ao aumento
vertiginoso da populagdo brasileira como do Parand se fazem necessarias politicas
planejadas de venham servir de intervencao e gestao do territério.

Partindo deste referencial tedrico sobre a legislacdo e normativas que abrangem
o georreferenciamento e a certificagdo de imoveis rurais dentro do territdrio nacional,
buscou-se entender sua efetividade dentro do estado do Parana, sobretudo nas regides
norte e nordeste do norte pioneiro do estado do Parand, ou seja, verificar a quantidade de
areas ja certificadas entre os anos de 2001 a 2017.

METODOLOGIA

Para a realizagdo do presente trabalho, foi desenvolvida uma vasta pesquisa
bibliografica, Normas e Manuais que abrangem o servigo de georreferenciamento e a
certificagdo de imoéveis rurais, artigos e trabalhos académicos desenvolvidos na area que
contribuiram com o melhor entendimento e desenvolvimento do assunto.

Segundo o portal INCRA, a certificagdo de imdveis rurais, ¢ a garantia de que
os limites de determinado imoével ndo se sobrepdoem a outros e que a realizagdo do
georreferenciamento obedeceu as especificagdes técnicas legais. Porém, no periodo
compreendido de 2001 a 2012, a certificagdo dos imoveis era feita de forma manual, ou
seja, por processos fisicos que demoravam meses para serem tramitados. Sendo somente
a parir de 2013, com o SIGEF a informatiza¢ao do processo de certificacdo passa a ser
digital, garantindo mais seguranca, agilidade e transparéncia. Desse modo, a certificagao
vem sendo feita até hoje, no qual sao analisados automaticamente pelo sistema.

Por isso, utilizando a base de dados 2001 até outubro de 2017, software AutoCAD
e Excel foi realizado o estudo das areas ja georreferenciadas na por¢ao norte-nordeste do
Norte Pioneiro do Estado do Parand como demonstra a Figura 1 e conforme Lei 10.267
de 28 de agosto de 2001. O conjunto de municipios estudados foram 11 na totalidade
(Andira, Barra do Jararé, Cambard, Carlopélis, Itamaraca, Jacarezinho, Ledpolis, Santa
Mariana, Sertaneja e Siqueira Campos).
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Norte Pioneiro do Estado do Parana
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Fonte: organizado e elaborado pelos autores (2020).

Figura 1. Area do estudo localizada nas regides norte-nordeste do Norte Pioneiro do Estado do Parana.

Em seguida foram confeccionados mapas com AutoCAD Map 2020 (versao
educacional) que diferencia as areas georreferenciadas pelo INCRA que sdo certificagdes
feitas de 2001 até 2012 por processos fisicos em coloragdo vermelha e as do SIGEF que
sao certificagdes dos imoveis rurais realizadas por processos digitais de 2013 até outubro
de 2017 na cor azul. Com o programa do Excel foram gerados graficos em porcentagem
para representar as areas georreferenciadas por processos fisicos e digitais que da mesma
forma oram representados nas cores vermelha e azul.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram obtidos um total de iméveis georreferenciados pelo sistema digital (SIGEF)
de 947 Imdveis e pelos processos fisicos (INCRA) 550 imdveis. J4 area total obtida por
deste estudo foi de 1.572.673 ha de areas municipais. As areas georreferenciadas pelo
SIGEF obteve-se 142.054,4075 ha e pelo INCRA 158.835,2582 ha.
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Fonte: organizado e elaborado pelos proprios autores (2020).

Figura 2. Numero de iméveis certificados representados em porcentagem na area de estudo - INCRA e SIGEF.

47,21%
52,79%

B SIGEF WINCRA

Fonte: organizado e elaborado pelos proprios autores (2020).

Figura 3. Areas em hectares certificadas representadas em porcentagem na area de estudo - INCRA e SIGEF.
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Fonte: organizado e elaborado pelos proprios autores (2020).
Figura 4. Relagdo entre as areas carentes de certificag@o das certificadas representadas em porcentagem
na area de estudo - INCRA e SIGEF.

Como pode ser demonstrados na Figura 3, apesar das areas certificadas pelos
processos fisicos serem maiores com 52,79% contra 47,21% pelos processos digitais,
temos uma maior porcentagem de nimeros imoveis de georreferenciados pelos sistemas
digitais de 61,70% contra 38,10% dos processos realizados em relagdo aos processos
fisicos como pode ser observado na Figura 2, o que configura que o processo de certificagdo
de meios digitais e a de formulagdo de normas para o georreferenciamento de imoveis
rurais acelerou os processos de certificacdo dos imoveis rurais a partir de 2013.

Ja a Figura 4 apresenta uma grande porcentagem de areas carentes de certificagdes,
totalizando 80,87%, permitindo ndo identificar as caracteristicas intrinsecas desses
imoveis rurais. Pois, o certificado contém informacgdes sobre o titular, a area, a localizagdo,
a exploracdo e a classificagao fundiaria do imovel rural, garantindo ainda mais legalidade
e seguranca juridica a universidade quanto a posse do imével.
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Fonte: organizado e elaborado pelos proprios autores (2020).

Figura 5. Areas certificadas e carentes de certificagio no norte-nordeste do Norte Pioneiro do Estado do Parana.

A Figura 5 representa as areas em vermelho os imoveis certificados antes de 2013
e em azuis os imoveis certificados depois de 2013. Foi possivel identificar uma grande
quantidade de imdveis certificados na por¢ao mais a Noroeste da regido se comparado a
regido norte da area estudada.

CONCLUSAO

O georreferenciamento de imoveis rurais pelo Brasil ¢ um trabalho necessario devido
a sua vasta extensdo, para melhorar o gerenciamento das terras nacionais, conhecer a
estrutura fundiéria que faz a base no sistema cadastral se faz necessario com as tecnologias
de area de softwares proprios para o georreferenciamento com outras tecnologias como o
uso dos satélites para obtengao de um posicionamento preciso.

A base cadastral ¢ fundamental para as futuras decisdes, como investimentos
e infraestruturas. Com as novas tecnologias, surgiram novas regulamentagdes e
consequentemente o aperfeicoamento profissional que trabalham na regularizagao fundiaria.

O georreferenciamento, como uma ferramenta necessaria para a legalizagao das propriedades
rurais, permite com que a posse € uso fruto desta da terra pelo proprietario seja feita de maneira
legal. Porém, para isso € preciso que haja profissionais capacitados e cautela, para evitar erros e
minimizar o tempo do processo, para lidar com as adversidades as quais pode ocorrer.

O éxito do trabalho ¢ confirmado ao analisarmos que os resultados obtidos foram
consistentes, principalmente se for analisado na perspectiva da evolugdo na legislagao,
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que pode se dizer que foi um grande divisor na agilizacao do processo de certificagdo. No
entanto, mesmo com os avangos ¢ facilidades, muitos imoveis dentro do Norte-Nordeste
do Norte Pioneiro precisam ser certificados. O que permite concluir que devido a imensa
extensao territorial do Brasil, a quantidade de imodveis € enorme e isso gera uma demanda
de certificagcdo cada vez maior.
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