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RESUMO: Este artigo objetiva explanar sobre a estrutura urbana de Bissau, capital da Guiné-Bissau,
sua formagdo como cidade, desde periodo colonial até finais da década de 2020. O mesmo elucida os
principais problemas e desafios enfrentados pelo Estado guineense ao longo da sua historia no quesito de
urbanizagdo e porqué nao conseguiu implantar um projeto urbano viavel para a cidade de Bissau. Dessa
forma, para realizacdo do trabalho, utilizou-se da metodologia da abordagem histdrica e qualitativa,
recorrendo como técnicas de coleta de dados das pesquisas bibliografica e documental que versam
sobre a tematica. Os resultados do trabalho apontam que o planejamento urbano, requer uma revisao
e atualizacdo dos projetos ja elaborados para fomento de politicas publicas para contornar os desafios
que vém sendo enfrentados ha anos, além da necessidade urgente de promover politicas de mobilidade
urbana, saneamento basico, distribui¢ao de redes elétricas e agua potavel para a populagdo da cidade.

Palavras-chave: Bissau. Contexto historico. Planejamento urbano.

ABSTRACT: This article aims to explain the urban structure of Bissau, capital of Guinea-Bissau, its
formation as a city, from the colonial period until the end of the 2020s. It elucidates the main problems and
challenges faced by the Guinean State throughout its history in issue of urbanization and why it was unable
to implement a viable urban project for the city of Bissau. Thus, to carry out the work, the methodology
of a historical and qualitative approach was used, using bibliographic and documentary research that deals
with the theme as data collection techniques. The results of the work indicate that urban planning requires
a review and update of projects already prepared to promote public policies to overcome the challenges
that have been faced for years, in addition to the urgent need to promote urban mobility policies, basic
sanitation, distribution of electrical networks and drinking water for the city’s population.

Keywords: Bissau. Historical context. Urban planning.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo explicar la estructura urbana de Bissau, capital de
Guinea-Bissau, su formacion como ciudad, desde el periodo colonial hasta finales de la década de
2020 y dilucida los principales problemas y desafios que ha enfrentado el Estado guineano a lo largo
de su historia. cuestion de la urbanizacion y por qué no pudo implementar un proyecto urbano viable
para la ciudad de Bissau. Asi, para la realizacion del trabajo se utilizé la metodologia de enfoque
historico y cualitativo, utilizando como técnicas de recoleccion de datos investigaciones bibliograficas
y documentales que abordan el tema. Los resultados del trabajo indican que la planificacion urbana
requiere una revision y actualizacion de proyectos ya elaborados para impulsar politicas publicas que
permitan superar los desafios que se han enfrentado durante afios, ademas de la urgente necesidad de
impulsar politicas de movilidad urbana, saneamiento basico, distribucion de Redes eléctricas y agua
potable para la poblacion de la ciudad.

Palabras clave: Bissau. Contexto historico. Planificacion urbana.
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A urbanizacdo da cidade de Bissau: do periodo colonial aos dias atuais

INTRODUCAO

O presente artigo ¢ fruto de discussdes oriundas da disciplina de “Urbanismo e Produgdo de
Espaco” do Programa de Pos Graduagcdo em Geografia (Mestrado e Doutorado) da Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). O trabalho versa sobre as tematicas ligadas ao
desenvolvimento urbano e a mobilidade na cidade de Bissau, abordando desde a era colonial aos dias
atuais, fazendo assim um nexo entre esses dois periodos e apresentando os desafios encontrados ¢ as
melhorias feitas ao longo desses anos.

O trabalho divide-se em trés partes além desta introducdo. Na primeira parte, além de uma breve
contextualizacdo historica e geografica, certificaremos informacdes relacionados aos projetos elaborados
pelos regimes portugueses, que governavam Guiné-Bissau no periodo colonial, assumindo a responsabilidade
de estruturar, construir e modernizar a cidade de Bissau, que se tornou hoje a capital do pais.

Na segunda parte, tratamos dos projetos de planejamento urbanos fomentados no poés-
independéncia pelos governos guineense que se sucederam até os tempos atuais. Neste sentido,
apresentamos alguns dados estatisticos que mostram o crescimento populacional urbano de Bissau;
a expansao da cidade em areas de riscos ambientais; os congestionamentos das vias urbanas, ou seja,
saturacao veicular da mobilidade urbana da cidade e; as perspectivas para determinagdo de limites e
restri¢des para viabilizar uma gestao urbana melhor. Para isso, fizemos levantamento de dados sobre
como a falta de planejamento e implantagcdo de projetos urbanos concretos para a cidade de Bissau
impactam a populagdo, principalmente para a populagdo menos favorecida.

Na terceira parte, analisaremos os dados estatisticos e geograficos que explicitam panoramicamente
a cidade visando com isso, mostrar quanto a cidade de Bissau pode ser vitima das crises climaticas.
Assim, mostrar a escassez de distribui¢ao de energia elétrica, 4gua, saneamento basico, falta de drenagem
adequada e toda uma rede de estrutura basica para sua populagdo. Na quarta e ultima parte, tem-se as
consideracoes finais.

A partir dos dados levantados, examinaremos a composi¢ao demografica da cidade, a mobilidade
espacial da populagio da capital e sua interrelagdo com o rural, elementos que afetam significativamente as
realidades econdmicas e sociais da populagao de Bissau, sobretudo, o crescimento exponencial da populagao
urbana e os desafios para planejar um ordenamento que pode facilitar o controle desse crescimento.

Dessa forma, recorre-se ao levantamento de dados dos principais 6rgaos responsaveis pelas politicas
habitacionais do pais, nomeadamente o Instituto Nacional de Estatistica (INE), Camara municipal de Bissau
(CMB), Direcao Geral de Infraestruturas e Transporte (DGIT) e outros arquivos centrais do governo da
Guiné-Bissau. Além disso, procurou-se trazer alguns estudos que respaldam as referéncias bibliogréficas,
dialogando com essas informagdes com as obtidas a partir de levantamento de dados documentais de tais
orgdos para a obtencao de maior precisao de informacdes e o aprofundamento do nosso estudo.

GUINE-BISSAU — BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E GEOGRAFICA

Acredita-se que um dos motivos do atraso do planejamento urbano de Bissau, particularmente no
periodo colonial, foi por conta da estreita dependéncia do Gabinete de Urbanismo Colonial (GUC), que
tinha sede em Lisboa, Portugal. Esse gabinete era responsavel em delinear a arquitetura dos prédios e suas
construgdes em Bissau, bem como em todas as capitais de paises colonizados pela Coroa Portuguesa.
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Talvez isso explique os problemas enfrentados pelo Estado guineense no processo de urbanizagdo da
cidade de Bissau, cujo 6rgaos competentes tém adotado algumas estratégias de planejamento urbano
fomentados ao longo da sua histéria, o que tem sido um grande desafio para sua concretizagao.

A partir de 1919, notou-se uma complexa matriz de problemas urbanos, uma mutacao drastica na
construcdo “informal” no p6s-independéncia, em que a populagdo tinha unicamente o objetivo de obter
um abrigo (Braz; Santo, 2021). Assim, nas décadas posteriores de 1998, a cidade de Bissau passaria por
mudangas significativas em seu tecido urbano e social em todos os sentidos, por causa da guerra civil-
politico-militar que ocorreu naquele ano, entre o grupo armado liderado por General Ansuma Mane,
a Junta Militar, considerada rebelde, e o grupo Governamental, regime que se encontrava no poder,
liderado por entao Presidente da Reptiblica General Jodao Bernardo Nino Vieira (Cateia et al., 2018).

A partir 1998, havia propostas de criar novos bairros na capital Bissau, a fim de descentralizar
a cidade e permitir a maior mobilidade urbana bem como diminuir o déficit habitacional vivida desde
épocas anteriores as décadas de 1980 e 1990. O propdsito seria posteriormente de avancar com o
mesmo projeto a nivel das principais capitais do pais, até€ porque muitos pesquisadores ndo consideram
a Guiné-Bissau como um pais urbano dada a composi¢ao de suas cidades. Isto €, ndo sendo possivel
notar um processo de urbanizagao relativamente intenso.

Vale ressaltar, contudo, que Bissau ¢ unica cidade do pais considerada efetivamente capital
urbana por possuir infraestruturas razoaveis de uma cidade de médio porte, sendo que o pais atualmente
conta com 2.161.000 habitantes, segundo dados do Departamento de Assuntos Econdmicos e sociais
das Nacdes Unidas (2022).

De acordo com o estudo feito pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), em colaboragdo com
o Ministério da Economia, do Plano e Integragdo Regional (MEPIR), na Guiné-Bissau, o senso de
2009 evidenciava que haviam recenseados 1.497.859 de habitantes. Dessas, 1.449.230 residiam nos
alojamentos familiares e 4.606 nos alojamentos coletivos (INE; MEPIR, 2009). O Mesmo estudo
revelou que em 1997, apenas 22,5% da populagdo vivia em éareas urbanas. As estimativas para 2015,
esse numero chegaria 42,16%, evidenciando um quadro desafiador no que diz respeito a situacao
urbana no pais. Esse cendrio evidencia a no¢ao de escassez habitacional ndo so na capital Bissau, mas
também a nivel nacional.

A seguir, expoe-se o quadro geografico e espacial de Bissau e os desafios que as autoridades do
pais, juntamente com os Orgdos ndo estatais e entidades internacionais, vem enfrentando no ambito
do desenvolvimento urbano de Bissau.

Guiné-Bissau ¢ um pequeno pais localizado na costa ocidental do continente africano, entre
as coordenadas geograficas de 11 e 12° N (Latitude), e 14 a 16° W (Longitude), fazendo a fronteira
ao Norte com o Senegal, ao Sul e Leste com a Reptblica de Guiné Conacri e ao Oeste banhado
pelo Oceano Atlantico. O pais tem uma superficie total de 36.125 km? (INE, 2024), com a parte
habitavel de apenas 24.800 km?, por conta das terras inutilizadas pelas inunda¢des dos mares fluviais
e pelo alagamento causado pelas chuvas periddicas (Fernandes, 2021). Sua populagdo, cuja maioria
representada pelas mulheres (cerca de 53%), enquanto os homens correspondem por 47% desse
percentual. A maior parte da populagdo guineense, cerca de 58,3%, vive na zona rural, e 41,7% na
zona urbana, onde mais de 25% destes, concentram-se na capital Bissau (INE, 2024).

Além da parte continental, o territério guineense integra-se a parte insular, que forma os
Arquipélagos dos Bijagds daregido de Bolama. Essa regido ¢ composta por mais de 80 ilhas e ilhéus de
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origem vulcanica. Essas ilhas ocupam uma superficie de cerca de 10.000 km?, que dispde de uma alta
diversidade de habitats marinhos. Isso oferece condigdes propicias para abrigar grande diversidade de
crustaceos, moluscos e peixes. Muitas dessas ilhas, sendo de vegetacdo tropical densa, encontram-se
desabitadas e separadas do continente por diversos canais do rio Geba, de Pedro Alvares, de Bolama
e de Canhabaque (T¢, 2005; Candé Monteiro, 2013).
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em: https://data.humdata.org/dataset/.

Figura 1. Mapa Administrativo de Guiné-Bissau.

Administrativamente, o territorio guineense € organizado em trés (3) Provincias - Norte, Sul e Leste.
Estas provincias, divididas por oito (8) regides mais um (1) setor autdbnomo, que sdo: Biombo, Cacheu,
Bafatd, Gabu, Oio, Quinara, Tombali, Bolama e Setor Autdnomo de Bissau — SAB. As regides, por sua
vez, subdividem-se em trinta e sete (37) setores, incluindo Bissau, a capital do pais (ANEME, 2018).

A cidade de Bissau

A cidade de Bissau, ¢ a capital administrativa e possui influéncia politico, econdmico e cultural da
Guiné-Bissau, localiza-se no estuario do Rio Geba da costa atlantica. A sua conformacao desenvolve-
se sobre um relevo muito baixo que se eleva no sentido noroeste até¢ ao planalto de Bissalanca. Além
de relevo baixo, a grande maioria do espago urbano da cidade possui apenas planicies, ndo existindo
espacos ou territdrios montanhosos ou planaltos exceto a Bissalanca, razao pela qual foi que se construiu o
Aeroporto Internacional do pais nessa localidade (Braz; Santo, 2021). Dentro dessa cidade, de apenas 77,5
km?, vivem 365.097 pessoas, o que representa 25% da populagdo guineense (INE, 2017; ANEME, 2018).
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Diante disso, ressalta-se que Bissau tem enfrentado uma série de desafios socioecondmicos e
urbanos ao longo da sua historia, advindos desde o periodo colonial e consequentemente no periodo
pos-colonial que se iniciou na década de 1973. A cidade deu-se em 1744, a partir do nticleo inicial
constituido pela Fortaleza de Amura e Bissau Velho, batizado como Praga de Sao José pelos portugueses
no periodo colonial, em homenagem ao rei que ordenou a sua constru¢ao, quando a atual Republica da
Guiné-Bissau ainda se conhecida de Guiné Portuguesa. Contendo marcos historicos do colonialismo,
inicialmente para fins militares e comércio de escravos, desde meados do século XV. Nesse periodo,
conforme enfatiza Cateia et. al. (2018), a Guiné-Bissau, em especial a capital Bissau, era fundamental
no processo de escravidao, por conta de sua localizagdo geografica privilegiada no litoral do continente,
préximo de rios e mares, o que facilitava o comércio dos escravos e também de mercadorias.

Processo de urbaniza¢io de Bissau no periodo colonial

Acredita-se que, a expansdo urbana de Bissau aconteceu de forma gradual no periodo colonial,
o qual pode ser divido em dois momentos. O primeiro, ocorreu especialmente em 1914, com o
desmantelamento da muralha fazendo com que a Praca de Sao José se abrisse para o resto do territério.
O segundo momento, aconteceu em meados de 1919, quando o José Guedes Quinhones (o entdo
governador da provincia de Bissau Portuguesa), “implantou Plano Urbanistico para cidade de Bissau,
comegando, dessa forma, o processo de monumentalizacao do espago urbano, contextualizando a sua
consolida¢do para 14 do perimetro primitivo” (Braz; Santo, 2021).

Nessa época, notabiliza-se que, havia projetos para a urbanizacdo de Bissau, essencialmente
na era colonial. Lembrando que Bissau fora antes, por duas vezes, “capital do distrito da Guiné
Portuguesa em 1836 e 1915. Apesar disso, ndo deu grande impulso ao desenvolvimento urbano”
(Braz; Santo 2021).

Até meados de 1900, Bissau ndo era nada menos que um grande centro comercial de escravos
e exploragdo de matérias primas pelos portugueses. Em 1914, passa a ser a capital administrativa
colonial. Entretanto, no que refere ao plano estratégico urbano da cidade, dependia completamente
pelo Gabinete de Urbanizagao Colonial (GUC) que, até meados de 1948, ndo aprovou nenhum projeto
desenhados pelos governos coloniais portugués no pais, por ignorar a importancia dos territorios da
Bissau, criando ideias de que ndo seria necessario investir num lugar tdo desfavorecido e pantanoso.

Reitera-se, que antes da independéncia o Governo Provincial, a Administragdo Colonial Portugués
mandou construir pequenos bairros sociais ou casas econdmicas para solucionar o problema de habitagao
dos funcionarios da Metrdpole que, na altura, “eram deslocados em missao de servico na entdo Provincia
da Guiné, assim como de alguns quadros guineenses contratados localmente” (Ferreira, 2011).

Em vista disso, fica nitido uma heranca de apropriagdo dos prédios publicos e casas construidos
na era colonial pelas autoridades dos regimes e governos que se sucederam no pos-independéncia.
Nesse sentido, levantamos a seguir algumas discussoes sobre os projetos promovidos pelos governos da
Guiné-Bissau, para o planejamento urbano de Bissau, depois da independéncia até as tltimas décadas.
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PLANEJAMENTO URBANO DE BISSAU NO POS-INDEPENDENCIA

De acordo com Ferreira (2011), depois da conquista unilateral da independéncia por Guiné-Bissau
em 1973, reconhecido oficialmente pelo Portugal em 1974, a questdo habitacional ndo fazia parte da
prioridade do desenvolvimento do pais. Somente a partir dos anos de 1980 que se iniciou de uma fase
de urbanizagdo mais estruturada, com a constru¢do de algumas infraestruturas basicas, como escolas
e hospitais, além de edificios administrativos coloniais herdados. Abrangendo, dessa forma, estradas,
redes de saneamento e energia elétrica. Assim, o plano urbanistico comega a tomar forma, com a criagao
de bairros residenciais e comerciais, para as pessoas associadas ao regime portugués e seus funcionarios.

Com o desenvolvimento das “redes de infraestruturas basicas, os bairros acabaram-se estendendo.
Contudo, a tipologia utilizada a época era bastante simples, visto que tinha como base o solo da
regido, com as estruturas de madeira e cobertas de zinco, por serem bairros destinados a camada
social menos favorecida. Isso acabou transformando a cidade em duas paisagens urbanas diferentes,
uma area formalmente planejada e o resto dos bairros com construgdes informais (Ferreira, 2011).

Depois da década de 1980, comecgou-se a perceber a escassez habitacional na cidade. Por conta
disso, deu-se inicio aos estudos de novos projetos de concepgdo de novas obras para solucionar o
componente habitacional de Bissau. Isso corrobora com a afirmacao de Tavares (2019) que sustenta
que, a partir dessa década, a expansdo urbana ganha um novo ritmo e formato, devido a enorme
necessidade de criar habitacao, o que levou ao surgimento de bairros periféricos.

Constata-se que, em Guiné-Bissau, mas em particular na capital, Bissau, “por razdes inerentes
ao crescimento populacional, houve necessidade de construir novas habitacdes nas periferias,
nomeadamente em zonas utilizadas para agricultura, tendo como efeito a degradacao dos ecossistemas
urbanos e o0 aumento do risco de inundagdes” (Seabra, 2013). Estas condi¢des desafiadoras obrigaram
o Estado a criar novas estratégias e planos urbanos para os novos bairros periféricos de Bissau.

Em seguida abordaremos esse assunto, para ajudar compreender as estratégias conduzidas pelos
governos nos ultimos anos.

Planejamento Urbano

Diante das informacgdes destacadas, fica evidente que, a Guiné-Bissau precisa, com urgéncia,
promover politicas publicas habitacionais, desenvolvendo um planejamento socioespacial eficiente,
através de uma visdo macro das localidades até¢ aos micros locais. Esse plano urbanistico deve
preocupar-se, no seu cerne, com areas de prote¢do ambiental e habitagdes em situagdo de risco, devendo
o0 mesmo ser capaz de descentralizar os espagos urbanos através de construgdo de infraestruturas
capazes de ligar a cidade aos campos.

Importante destacar que a economia do pais depende muito da agricultura familiar e pequenas
atividades familiares como pequenos mercados, mecanicas, lojas de pequenos portes, redes escolares
de ensino basico ao médio etc. Constata-se que, existem poucas empresas no pais € os setores
industriais que incipientemente existe, sdo pouco desenvolvidos.

A propria Camara Municipal de Bissau (CMB), 6rgdao com a autonomia administrativa,
patrimonial e financeira para a implementacdo das politicas de infraestrutura e desenvolvimento
urbano, reconhece esse desafio. Segundo esse 6rgdo, “as areas urbanas do pais exigem produtos e

Ciéncia Geogrifica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (2): Janeiro/Dezembro - 2025 763



Amadu Djau * Nilmar Rippel

servicos ambientais das areas rurais, enquanto as areas rurais se beneficiam da demanda urbana e de
servigos especializados. Dai a necessidade do planeamento integrado” (CMB, 2019).

Por isso, a construcdo de infraestruturas viarias ¢ extremamente necessaria para proporcionar
melhor mobilidade urbana para as populagdes de todos os espacos e localidades do pais. Sendo que
desenvolve um papel fundamental para o desenvolvimento socioeconomico de qualquer pais.

A cidade de Bissau possui duas vias que permitem acesso a outros setores administrativos
proximos a cidade. Por consequéncia, isso provoca congestionamento ¢ pouca mobilidade de
circulagdo de veiculos e pessoas. Por esta razdo, cria-se naturalmente lugares de maior concentracao
de pessoas dentro da capital.

A imagem a seguir, ilustra as duas principais vias para acesso a capital Bissau, uma que ¢ a
Avenida dos Combatentes da Liberdade da Patria, que liga evidentemente o Aeroporto Internacional
Osvaldo Vieira, e que passa pelos bairros: Afia, Bairro Ajuda, Plack II, Bairro de Bra, Penha-Bor
até ao principal mercado da cidade (Bandin); depois passa a ligar diretamente a Praga de Império
ao Porto de Bissau, através de Avenida Francisco Mendes e a Avenida Amilcar Cabral. Outra via de
acesso ¢ a Estrada de Volta de Bissau, que emerge da retunda (contorno) de Guimetal, passando pelos
bairros: Sao Paulo, Santa Clara, Plack I, Antula, Coco-Pluba e por fim baliza-se no Porto de Bissau.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em: https://data.humdata.org/dataset/.

Figura 2. Mapa de congestionamento das vias de capital Bissau.

Diante do exposto, apesar de ter verificado esfor¢os para tragar ideias a implementar, planos e
estruturacao urbana da cidade de Bissau “ainda carece de organizacdo e condi¢des a nivel viario, que
se deve as problematicas que se agravou nas ultimas décadas, devido as crises politicas e econdmicas
presentes até a atualidade”, advogam Braz e Santo (2021).
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Expansio da cidade

Até aqui, nota-se que Bissau ndo era planejada para ser uma cidade de grande porte que
poderia absorver um numero significativo de moradores. Fato que ja discutimos acima, ¢ que Bissau
apenas tinha sido planejada para acolher as autoridades do regime portugués na era colonial e seus
funcionarios, sendo uma cidade mercantil.

No pés-independéncia, apesar de ja haver se tornado a principal capital do pais, mas ainda
herdava dessa escassez de fomento aos projetos de urbanizagao da cidade. E ap6s as décadas de 1980
e 1990, o crescimento da populagdo da cidade passou a preocupar as autoridades.

Essa ocorréncia tem persistido até hoje, consistentemente. Neste sentido, “surgiu a estratégia, em
primeiro lugar, de reconfiguracao das redes viarias e de toda a frente litoral de Bissau e proporcionar
uma nova identidade a artéria que conecta Porto de Bissau até ao Porto de Bandim, mais propriamente
até ao Bairro Ministro onde se encontram a nova expansdo urbana” (CMB, p. 78).

Com intencao de conectar e favorecer o acesso aos produtos vindos das regides interiores a
cidade (Bolama e Bijagos, Biombo) a alcancar novos bairros em expansdo e os lugares com maior
aglomeracdo de pessoas a fim de comercializagdo e troca de bens e servigos, com uma variedade de
culturas e tradigoes locais.

Ainda considerando a espinha dorsal dos dois momentos, historico e contemporaneo da
urbanizacdo de Bissau, ¢ possivel verificar que existem diferentes representagdes culturais e tradigdes,
religiosas, dialetos e tribos que a compdem como cidade. Além das representacdes de poderes locais
fragmentadas em todo o espaco urbano da cidade e apesar da existéncia de um niimero expressivo €
desenfreado de populacdo com condig¢des precarias ao seu redor.

Essa pressao acelerada da populagdo menos favorecida em volta da cidade tem provocado
problemas sanitarios por falta de infraestruturas de satde, consideradas basicas para essa populagio
de baixa renda. Alias, segundo (FMI, 2011), o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat) junto com a Camara Municipal de Bissau, afirmam que,

A pobreza ndo monetaria atinge 40% da popula¢do da Guiné-Bissau. Esta pobreza afeta
60,3% da populagao rural e 8,4% da populagdo urbana. A sua profundidade (diferenga média,
em % em relacdo a linha de pobreza) ¢ de 5,7% a nivel nacional, sendo 8,8% no meio rural e
0,9% nas areas urbanas. Esse resultado indica que mesmo com pequenos ganhos na melhoria
das condicdes de habitacdo, saneamento, acesso a dgua potavel e posse de bens duraveis

podem resultar em mudancas significativas na incidéncia da pobreza (FMI, 2011).

Percebe que Bissau ainda enfrenta problemas urbanos da experiéncia passada da degradagao de
condi¢des de vida e falta de planos concretos para mitigar a escassez habitacional e os problemas da
mobilidade urbana da cidade.

Dessa forma, foram determinados

estudos de reflexdo sobre o problema da habitacdo para a capital no quadro de alguns projetos-
piloto (Projeto de Melhoramento de Bairros de Bissau — PMBB), no quadro da definicao
de novos projetos (Programa de A¢do Social e Infra-estrutural-PASI) e, ainda, no contexto
associado a defini¢do de uma politica habitacional (Projeto de Reabilitagdo de Infraestruturas
— PRI) (Ferreira,2011, p. 60).
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Com o proposito de mitigar os desafios habitacionais na capital por causa do rapido “crescimento
natural da populacao e com o éxodo rural em dire¢do as cidades e em particular a capital — Bissau”. Fato
que preocupou o Estado e foi obrigado buscar financiamentos junto dos seus parceiros multilaterais, e
iniciou-se “o Programa de Acdo Social e Infraestrutura (PASI) destinado a minimizar os efeitos mais
confrangentes decorrentes do programa de ajustamento estrutural” (Ferreira, 2011) o qual inviabilizaria:

35 hectares de terrenos, dos quais 50 terrenos teriam sido cedidos pelo Estado em contrapartida
do financiamento de fundos estrangeiros.

Para que as familias mais carenciadas pudessem adquirir os seus lotes para construgdo das
suas habitagdes, foi introduzido, pela primeira vez na historia de urbanizagdo na Guiné-
Bissau, o parcelamento de quatro tipos de lotes: 150 m? (10x15 m), 250 m? (10x25 m), 300
m? (15x20 m) e 500 m? (20x25 m). Salienta-se que 86% da intervengao foi destinada a “lotes
sociais” (150 m?, 250 m? e 300 m?) e que foram reservadas areas para equipamentos coletivos
(desporto, escola, hospital, etc.), edificios ptiblicos e parques” (Ferreira, 2011).

De acordo com o Jornal Democratica, as “zonas umidas da Guiné estdo ameacadas”. A noticia
alertava que varias entidades nacionais e internacionais se juntaram no “Parque Europa Lagoa N’
Batonha”, em Bissau, “onde em unissono apelaram a protecdo das zonas imidas em Bissau, devido
a ocupagao acelerada que tem sido notdria nas bolanhas periféricas da cidade” (Democrata, 2017).

O mapa da Figura 3 demonstra o avango da construcao informal de casas em uma area que
abrange boa parte das zonas imidas da cidade de Bissau, contendo os bairros “Bairro Militar, Sdo
Paulo, Hafia, Bissaque, Lala Quema, N’pantcha, Antula e N’dam, que se localiza entre a latitude de
11° 54’ N e a longitude de 15° 36’ (Tavares, 2019, p. 49).

Aeroporto Internacio

Osvaldo Vieira
&

—— Rede de drenagem
—— Vias te ransporte
Bl ovineen

Zona tmida

Edificios.

Zona (imida em Bissau

Fonte: Elaborado pelos autores com base em: https://data.humdata.org/dataset/.

Figura 3. Mapa ilustrativo das zonas imidas de alguns bairros de Bissau.
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Portanto, vé-se com preocupacao em que essencialmente “nos ultimos 8 anos, a cidade dobrou
de tamanho - de 34 km? em 2010 para 60 km? em 2018. Estima-se que cerca de 90% da populacao
vive em zonas ndo planejadas da cidade” (CMB, 2009).

AS PERSPECTIVAS DE PLANEJAMENTO URBANO DE BISSAU

As perspectivas sao, além de concretizar os projetos de urbanizagdo ja criados ao longo dos
anos, exige também a necessidade de adaptar as novas realidades socio-espaciais existentes na cidade,
inclusive as novas ameagas das crises climaticas atuais.

Vale frisar que até 2019, ndo existia de modo geral, nenhum plano ou projeto de desenvolvimento
urbano implementado para a cidade de Bissau. A partir de 2019, comegou-se a engatinhar algumas
melhorias, sobretudo na “reabilitagdo de Vias Urbanas de Bissau, foi realizada com o financiamento
do BOAD. O trabalho feito totalizou 22,70 km, dos quais 10,2 km sdao de vias urbanas de Bissau,
“que contou com a construcdo e revestimento de 5,8 km; e reabilitagdo de 4,4 km de vias revestidas”
(Governo da GB, 2020, p. 22) do relatério.

Entretanto, segundo o documento do Programa das Na¢des Unidas para os Assentamentos
Humanos e o Ministério das obras Publicas da Guiné-Bissau, (2019, p. 21), salienta que “Plano
Geral Urbanistico atual de Bissau ¢ um documento de perspectiva integrado com a categoria de um
“Regulamento”, com uma vigéncia de vinte anos dada a sua natureza dinamica conforme o aumento
do indice de crescimento populacional no espago concernente”.

Enquanto o éxodo rural se intensifica e a populacdo de Bissau aumenta consideravelmente, a
atingir quase 25% da populacdo nacional, tanto a capital como os principais centros urbanos continuam
a crescer. Nesse sentido, segundo os dois 6rgaos acima mencionados, afirmam que

Atualmente é o principal instrumento legal e o tnico plano disponivel para gestdo da cidade
de Bissau. O PGUB ¢ constituido por uma parte escrita (proprio regulamento, abrangido
pelo diagnostico de toda cidade incluindo informagdes como a densidade, taxa de ocupagéo,
etc.) e grafica (integram os planos de relevo, esgoto, zoneamento, unidades do ordenamento,
eletricidade e rede telefonica). Propde a criacdo e manutencdo de zonas verdes, areas
formadas por uma ampla gama de diversidade florestal e de plantas. O PGUB recomenda
que as zonas humidas e terras baixas (bolanhas), dentro e fora dos limites da cidade, sejam
ocupadas com culturas vocacionadas e pela zona verde da cidade, com mangais do litoral de
Bissau, por exemplo. Também recomenda a manutengdo, o ordenamento do espago verde
existente (granjas e outros) e a formacao de zonas, devendo insistir-se na rigorosa protecao

das ja existentes e na plantagao rigorosa de novas arvores ao longo das avenidas e ruas”.

No entanto, o “Plano Estratégico e Operacional” onde consta a visao estratégica do pais para
2025 “integrou a infraestrutura urbana como um dos eixos prioritario e assim, almeja implementar
um vasto programa de infraestruturas e desenvolvimento urbano, com especial atencdo para gestdo
do territorio e desenvolvimento urbano nos principais polos de desenvolvimento do pais” (Relatorio
do Governo da GB, 2020, p. 47).

Outro dado importante, diz respeito a gestdo de urbanizagdo da capital Bissau e que vem sendo
descentralizado para outras regioes do pais para solucionar problemas ligados a escassez da agua potavel
e a caréncia da distribuicdo da energia elétrica ndo apenas na capital, mas sim o pais como um todo.
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De acordo com o relatério final do Governo da Guiné-Bissau (2020),

considera-se muito precario, tanto nas zonas urbanas como rurais, as condi¢des de acesso a
agua potavel, e o sistema de saneamento publico ¢ quase que inexistente. Uma pequena parte
da populagdo sobretudo na capital e nas principais cidades estdo conectadas a rede publica,
mas a maioria recorre aos fontanarios e aos pogos pouco salubres, estimando que cerca de

metade da populagdo rural ndo dispde de agua potavel (Governo da Guiné-Bissau, 2020).

Quanto a distribuigdo da energia elétrica na capital, esta continua a se deparar com desafios
enormes, pelo fato de que a instalacao das redes elétricas ndo abrange boa parte dos bairros de Bissau. O
mais curioso ¢ que Bissau como um todo depende de um central elétrica administrada por um consorcio
portugués ha décadas, inerente a fornecimento da dgua a nivel capital. Esses fatos mostram a necessidade
de reformas institucionais do Estado para garantir o bem-estar social da populacio a nivel nacional.

Desse modo, ressaltasse a necessidade de planos mais assertivos e eficientes de urbanizacao
que leve em consideragdo a notodria precariedade institucional do Estado no sentido das possiblidades
em responder a altura dos principais desafios de Guina-Bissau. Tais desafios configuram como as
principais preocupagdes do Estado da Guiné-Bissau, em sua agenda até 2030.

O fato curioso € que o Governo em seu relatorio anual de (2020), afirma que, “dos 45,5% apenas
33% da populacao urbana dispdem de formas de saneamento e, dos 54,5% somente 8% na zona rural.
Apesar de “o componente territorial” propriamente dito, o Estado, deveria garantir “de um lado,
uma instrumentalizacao do territdrio capaz de atribuir a todos os habitantes aqueles bens e servigos
indispensaveis, ndo importa onde esteja a pessoa; e por outro lado, uma adequada gestdo do territorio,
pela qual a distribui¢do geral dos bens e servigos publicos sejam asseguradas.” (Santos, 2011b).

Ainda consta no relatorio também que “o pais, em especial a capital Bissau, carece de um
sistema de gestdo e tratamento de residuos solidos”, sabe-se que, a ma gestdo dos residuos pode
impactar na saude das populagdes, e dependendo do tipo de residuo, também pode causar poluicao
atmosférica, hidrica e até mesmo visual.

No entanto, diante de todas as informacdes verificadas, pode-se afirmar seguramente que, ha um
enorme defeito no &mbito das politicas de urbanizacio de Bissau. E que os desafios socioecondmicos
e habitacionais, ja expostos, t€ém suas raizes no periodo colonial, porém poderiam ter sido melhorados
ha anos, mas continuam piorando sem perspectiva de elucidar tais problemas em curto prazo.
Conforme Santos (2011e, p. 126), “o resultado de todos esses agravos” evidencia que, Bissau, “¢ um
espaco empobrecido € que também se empobrece: material, social, politica, cultural e moralmente”.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, € possivel perceber que Bissau ja vinha enfrentando problemas habitacionais
desde a era colonial, falta de execugdo dos projetos fomentados pelos regimes portugueses por
ignorarem os territérios da capital, essas circunstancias nos levam concluir que, ela nao era planejada
para ser uma capital e sim meramente uma vila que poderia servir de interesses a Metropole.

Diante disso, podemos concluir que, “a cidade de Bissau ndo possuia um plano urbano formal
aprovado desde meados dos anos 1990”. Essa afirmagao nos conduz a deduzir que, somente em 2018

768 Ciéncia Geogrifica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (2): Janeiro/Dezembro - 2025



A urbanizacdo da cidade de Bissau: do periodo colonial aos dias atuais

que “a (ONUH-abitat) realizou uma analise preliminar e revisou os planos e estruturas de planeamento
existentes” (CMB, 2018).

E importante frisar que, somente depois dessa revisio tardia da estrutura urbana e os projetos
urbanos dos governos anteriores que foi possivel identificar “os principais desafios e necessidades da
cidade e uma compreensdo mais profunda das condi¢des e recursos urbanos existentes, padroes de
crescimento, possiveis areas de expansao urbana, riscos ambientais e deficiéncias da rede viaria. Isso
serviu como uma linha de base para o trabalho de planejamento espacial e foi capaz de informar ainda
mais o processo integrado de planejamento” (CMB, 2018).

Em vista disso, fica evidente que os problemas sociopoliticos, € econdomicos tem ocasionado
enormes atrasos, ndo sO no quesito urbano, assim como em todos os setores de fomento ao
desenvolvimento (educagdo, saude, cultura, desenvolvimento humano, tecnologia etc.).

Outros elementos importantes que foram identificados ao longo deste trabalho ¢ a crise de
abastecimento de agua potdvel e energia elétrica. Infelizmente ¢ uma realidade escancarado tanto na
capital Bissau, como também em outras regioes do pais. Razao pela qual, apenas “10,1% populacao
em 2020, possuia acesso a Internet”, Segundo a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT).

E crucial notar que, a urbanizagio de Bissau, apesar das autoridades apresentarem esforgos
para melhorar tal setor, fica evidente as deficiéncias em seus planos de desenvolvimento em todas as
dire¢des. No entanto, ¢ fundamental a implementagdo de politicas que promovam a inclusdo social e
o planejamento urbano sustentavel para equilibrar os efeitos sociais e economicas dentro da cidade,
bem como nas areas rurais.
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