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RESUMO: As mudangas climéticas vém impactando significativamente o setor agropecuario, sendo
um elemento do planejamento rural importante do ponto de vista econdmico de gestao a ser considerado
para a estabilidade da produgdo rural e manutenc¢do da seguranga alimentar. Nesse contexto, o seguro
rural figura como base para a cobertura dos riscos previstos, como perdas causadas por fendmenos
climaticos adversos, dai a importancia que esse seja incentivado por 6rgaos de Estado. No presente
trabalho analisa-se como a subven¢@o ao seguro rural no Estado de Sdo Paulo, tem contribuido para
mitigar os impactos ambientais ao setor, considerando os tipos e os valores do subsidio em seguros rurais
disponibilizados entre 2009 e 2024. Para tal, utilizou-se de dados oficiais compilados e trabalhados por
meio do software Microsoft Power BI Desktop e suas ferramentas de filtros e apresentagdo visual. A
subven¢ao ao prémio do seguro rural ¢ uma politica publica que subsidia parte do valor do prémio do
seguro rural, sendo importante para proteger os agricultores dos riscos climaticos e financeiros da safra.
O programa permite que os produtores invistam em tecnologia e continuem a produzir em tempos
de incerteza climatica. Em média a cada R$ 1,00 (um) investido em subvencao, ¢ segurado um valor
proximo a R$ 60,00 (sessenta) em producdo agropecuaria, garantindo seguranca alimentar e estabilidade
socioeconOmica nas regides produtoras. A analise dos dados de subvenc¢do do seguro rural em Sao
Paulo demonstra correlagdo com os fendmenos climatoldgicos ocorridos ao longo dos anos em andlise,
permitindo a recuperagdo do setor agropecudrio frente aos impactos negativos.

Palavras-chave: Agropecuaria. Seguradoras. Mudancas climaticas. Governo estadual. Financiamento
agricola.

ABSTRACT: Climate change has been significantly impacting the agricultural sector, and is an
important element of rural planning from an economic management perspective to be considered for the
stability of rural production and maintenance of food security. In this context, rural insurance is the basis
for covering anticipated risks, such as losses caused by adverse climate events, hence the importance
of encouraging this type of insurance by state agencies. This paper analyzes how subsidies for rural
insurance in the State of Sdo Paulo have contributed to mitigating environmental impacts on the sector,
considering the types and amounts of subsidies for rural insurance made available between 2009 and
2024. To this end, official data compiled and processed using Microsoft Power BI Desktop software and
its filtering and visual presentation tools were used. The subsidy for rural insurance premiums is a public
policy that subsidizes part of the value of the rural insurance premium, and is important for protecting
farmers from the climate and financial risks of the harvest. The program allows producers to invest
in technology and continue to produce in times of climate uncertainty. On average, for every R$ 1.00
invested in subsidies, an amount close to R$ 60.00 (sixty) in agricultural production is insured, ensuring
food security and socioeconomic stability in the producing regions. The analysis of rural insurance
subsidy data in Sdo Paulo demonstrates a correlation with the climatological phenomena that occurred
over the years under analysis, allowing the agricultural sector to recover from negative impacts.

Keywords: Agriculture. Insurance companies. Climate change. State government. Agricultural
financing.
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RESUMEN: El cambio climatico ha impactado significativamente al sector agricola, siendo un
elemento importante de la planificacion rural desde el punto de vista de la gestion econdémica a ser
considerado para la estabilidad de la produccion rural y el mantenimiento de la seguridad alimentaria.
En este contexto, los seguros rurales aparecen como una base para cubrir riesgos esperados, como
las pérdidas provocadas por fendmenos climaticos adversos, de ahi la importancia de que sean
impulsados por los organismos estatales. Este trabajo analiza como los subsidios a los seguros rurales
en el Estado de Sao Paulo han contribuido a mitigar los impactos ambientales al sector, considerando
los tipos y valores de los subsidios a los seguros rurales disponibles entre 2009 y 2024. Para ello,
se utilizaron datos oficiales recopilados y processados utilizando el software Microsoft Power BI
Desktop y sus herramientas de filtrado y presentacion visual. El subsidio a la prima del seguro rural
es una politica publica que subsidia parte del valor de la prima del seguro rural y es importante
para proteger a los agricultores de los riesgos climaticos y financieros de la cosecha. El programa
permite a los productores invertir en tecnologia y continuar produciendo en tiempos de incertidumbre
climatica. En promedio, por cada R$ 1,00 (uno) invertido en subsidio, se asegura un monto cercano
a R$ 60,00 (sesenta) en produccion agricola, garantizando la seguridad alimentaria y la estabilidad
socioeconomica en las regiones productoras. El andlisis de los datos de subsidios de seguros rurales
en Sao Paulo demuestra una correlacion con los fenomenos climatologicos ocurridos durante los afios
analizados, lo que permiti6 al sector agricola recuperarse de los impactos negativos.

Palabras clave: Agricultura. Compaiiias de seguros. Cambio climatico. Gobierno estatal.
Financiamiento agricola.

INTRODUCAO

Segundo destacado por Kumar (2016), as mudangas climaticas terdo um impacto significativo
na producao de alimentos, representando um grande desafio para a seguranga alimentar. Para enfrentar
esse cenario, ¢ necessario que os sistemas agricolas se adaptem, tanto para atender a demanda crescente
de alimentos, quanto para mitigar os impactos ambientais negativos. O crescimento da fome e da ma
nutricao em paises em desenvolvimento, ¢ ressaltado pela Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura) como
parte das graves consequéncias das mudangas climaticas (FAO, 2018).

Aagropecuaria sera duramente atingida pelos impactos no clima, indicarelatério das Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), disponibilizado por FAO (2023). A diminui¢do da disponibilidade de 4gua
(inclusive subterranea), mudancas no calendério agricola e o aumento de eventos climaticos intensos
sao apontadas como fatores com os quais tera que lidar cada vez mais frequentemente.

Com o agravamento da crise ambiental no mundo, Marques (2016) afirma que se amplia a
discussdo sobre como devem ser enfrentadas as questdes de mitigacao, especialmente do ponto de vista
financeiro. Ou seja, quem ira pagar a conta dos danos ambientais e econdmicos. Gestores neoliberais
tém defendido a ideia de que a solugdo para a crise ambiental estd no mercado e no incentivo a
economia verde, ou capitalismo verde. Isso tem influenciado mudangas nas politicas ambientais e
diversificado as fontes de financiamento, seja com a participacao do investimento privado ou estatais,
bilaterais e multilaterais.
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Se o financiamento agricola atua como fator para acelerar agdes de resiliéncia climatica,
FAO (2023) aponta que a gravidade e complexidade do tema exigem um aumento significativo nos
investimentos publicos e privados para adaptagdo e mitigagdo. Porém, barreiras institucionais dificultam
seu redirecionamento para iniciativas climaticas. A melhoria dos sistemas de inovagado tecnoldgica se
mostra crucial para ampliar a adogao de praticas e solugdes sustentaveis. Os programas de financiamento
agricola podem incluir linhas de crédito especificas para adogao de tecnologias de adaptagdo, como
sistemas de irrigacao eficientes, variedades de cultivos resistentes a mudancgas climaticas, ou técnicas de
conservacao do solo e da dgua, ou serem somente refor¢adores do modelo de agropecudria predador que
colabora para a piora do cenario climético global, bem como para a inseguranga alimentar da populagao.

O seguro rural torna-se uma politica agricola de gestao dos riscos naturais e inerentes as atividades
agropecuarias, destacado por Oliveira, Perosa e Saiani (2025), que apontam que, na auséncia do seguro,
a incerteza dificulta o planejamento e acarreta nivel de investimento inferior ao 6timo, o que tem efeitos
na renda dos produtores e nos precos de alimentos, impactando o custo de vida de toda a populagao.

Para Da Silva et al. (2015), o seguro rural ¢ uma ferramenta fundamental para o agronegocio, visando
garantir estabilidade ao crescimento e aumento da produtividade, e oferecendo protecdo contra riscos
imprevisiveis ou de alto impacto, por meio de um sistema de mutualismo entre seguradora e segurado.
Mackaay e Rousseau (2020) destacam ainda que, o seguro ¢ o instrumento pelo qual, convencionalmente,
alteram-se os efeitos dos sinistros, para que eles recaiam sobre outrem (risk strifting).

O Fundo de Expansao do Agronegocio Paulista — O Banco do Agronegocio Familiar (FEAP/
BANAGRO) ¢ um programa do Governo do Estado de Sdo Paulo, administrado pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento (SAA), que oferece linhas de crédito destinadas ao apoio e
desenvolvimento do setor agropecudrio paulista. O fundo tem como objetivo financiar projetos que
promovam a modernizagdo, sustentabilidade e competitividade da produgdo agropecuaria, segundo
divulgado em seu site oficial. Uma de suas linhas ¢ o Projeto Estadual de Subvencao do prémio de
seguro rural, que visa estimular a contratagdo de seguro rural, por meio da subvengdo do pagamento
do prémio, aos produtores rurais, visando a cobertura das perdas das culturas, ocasionadas por
fendmenos naturais adversos e/ou redu¢ao de receita, e cobertura da vida animal.

O FEAP foi uma demanda construida para atender uma demanda do setor agropecuario,
sendo a consolidagdo de uma politica publica voltada ao seguro rural iniciada na década de 1930, de
ferramentas de indenizacdo do setor cafeeiro, atingido por chuvas de granizo e geadas. Criado em
1959 como Fundo de Expansao Agro-Pecudria (Lei Estadual n°5.444/49), foi em 1990 transformado
em Fundo de Expansdo Agropecuaria (Lei Estadual n® 7.001/90), e depois teve a conexdo de recursos
provenientes de 30% ca Compensacdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos, virando
Fundo de Expansao da Agropecudria e da pesca (Lei Estadual n® 7.964/92), ganhando em 2002 a sua
atuacdo denominagdo e configuragdo (Lei Estadual n® 11.247/02).

A adocdo de tecnologias, praticas inovadoras e diversificagdo geografica sdo estratégias para
ampliar a eficacia do seguro rural, conforme afirmado por De Oliveira et al. (2025), e assim, fortalecer
programas como o pagamento do seguro rural e melhorar a gestao de risco sdo medidas fundamentais
para garantir a sustentabilidade do setor.

Neste contexto, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar como o FEAP/BANAGRO, programa
do governo de Sdo Paulo executado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA), tem
contribuido para mitigar os impactos ambientais, considerando os tipos e os valores do subsidio em
seguros rurais disponibilizados entre 2009 e 2024.
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METODOLOGIA

Para a realizagdo deste estudo, foram coletados e analisados dados provenientes do FEAP/
BANAGRO. Os dados foram organizados e compilados utilizando o software Microsoft Excel 2013.

Foi adotada uma abordagem descritiva para analisar a distribui¢do do seguro rural no Estado
de Sado Paulo/Brasil entre os anos de 2009 e 2024, considerando-se todo o territorio paulista e todas
as culturas seguradas.

Utilizagdo do software Microsoft Power BI Desktop para confec¢do de dashboards com a
utilizacdo de uma interface de programacao de aplicagdes (Application programming interface - API)
referida por “Projeto Estadual de Subveng¢do ao prémio do seguro rural”, uma API aberta com dados
do periodo de 2009 a 2024. A metodologia adotada possibilitou a construgdo de uma base solida para
a interpretacao dos dados, fundamentando as anélises e garantindo a reprodutibilidade do estudo. A
referida API (Figura 1) pode ser acessada por meio do endereco: “Encurtador de link: https://abrir.
link/mEqRW e endereco completo: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2USNzQxZWQtMDZ
mZCOOM2N;jLWIzNjktZDcyYmVhYzEzY TEOIiwidCI6]jNhNzhiMGNKLTdjOGUtNDkyOS04M2
QILTESMGE2Y2MwMTM2NSJ9”.

Secrefaria d A )
CATI Agricultura e Abus(::ﬁmr:ms -. §cﬁ:9«opne!'slrlig WﬁUFMEWAm-PO

wwusg;a?‘m#éﬂ?ﬂmm do Agronegécio Paulista

PROJETO ESTADUAL DE
SUBVENCAO AO PREMIO DO
SEGURO RURAL

2009 a 2024

Visdo Geral Visdo por Cultura Historico Subvencéo Historico Area Cultura/Municipio

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 1. Visualizagdo da API criada, e opgdes de acesso gratuitas a populagao.

O Power BI ¢ um servigo de Business Intelligence, destacado por Brito e Oliveira (2017) como
de visualizacOes interativas e nao necessitando de seus usuarios finais conhecimentos avangados
sobre bancos de dados para a criagdo de relatorios.

Seguindo ao exposto por Loyola ef al. (2021) que discutem a necessidade de adaptar o seguro rural
as mudangas climaticas, sugerindo que a integracdo do seguro com praticas agricolas inovadoras, crédito,
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gerenciamento de risco, e tecnologias mais eficientes pode aumentar a adesdo dos produtores, o presente
artigo apresenta os valores de subvencao do seguro rural do FEAP/BANAGRO por ano, por cultura e os
valores envolvidos, correlacionando-os com questdes praticas do territorio e eventos climaticos extremos
para demonstrar potencialidades e impactos ao longo do tempo nas dindmicas do agronegdcio paulista.
As informagdes disponibilizadas na API permitem ainda analises diferenciadas e correlagdes diversas
a outras pesquisas, com diferentes abas com informagdes detalhadas conforme visualizagdo da Figura 2.

Secrctario de SAO PAULO EEAP
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Culturas seguradas por seguradora o Lathinms
no Sequradors Ao Cultura Apélices Area Sequrada (ha) Prémio Liquido  Subwengio Estadual Subvengio Federal Importir)
Al 8 G = . 55
Mapfe 2022 Abacate 4 2860 2862056 1001717 1144822
2022 2023 2024 Mapire 2022 Abobrinha 2 323 2.62561 918,96 105024 Culturas
Braslseg 2022 Algoddo herbéceo (zaneamento gricola] 10 597,77 £55.293,76 180903 51 163.82344
Mapfre 2022 Algoddo herbéceo (zaneamento gricola) 6 247,73 16386007 5735100 65.544,02
Seaurad Mapfre 2022 Ameixa 1 1556 12481633 4368566 4892653
=guradara Brasiseg 2022 Aoz de Sequeira (zoneamento agricola) 12 7316 26029662 58.039,55 65.07414 563.12 Mi
Todos s Mepie 2022 Atemdia 3 2254 437354 3303071 3774944
Mapire 2022 Banana (zeneamento) 17 31579 568.282,52 198.898,77 227.313,04 Prémio Liguido
Braslseg 2022 Batata ingless - safra das secas 7 107,06 37449505 11408322 14879803
Cultura Mapfre 2022 Batata inglesa - safra das secas 7 26191 26313008 9200546 105.252,04
’ . Mepre 2022 Berinelz 1 4350 £36254 222686 254501
Todos Mapfre 2022 Beterraba 3 17,07 21.598,50 755046 863940 133.80 Mi
Total 27940 1.257.938,53 563.118427.32  133.795.37.76  179.651.08341 073
Subvencio Estadual
8194
8
5
4M
2 M 1680
I 288
505 345
311 246 205 154
80 77 675351 5149343330282724222218171716141414613131210108 7 7 7 6 4 4 4 4 1
oM --------- -~ - e e,
\- 6'\ o+\«“a@&z7§°t“\o; - a’w@vﬁ@a \@\\“\1‘ z\ e\%\z@b
(o) 5.?‘0 \3—°¢0(-\‘0 oF o8 R0 \i SERE S 2 e,-‘ o RN r’ PG Q
90@“:\;;%%‘2§°§Q"® PR SO 35 s@&e \?’@ ZLP =0 < z@\;;\’i(&*‘i\a“o z@’e 06"60 &\"‘6 e?‘“\?x‘%e‘@ ‘00\@ o\"‘
L
'a- “5 e (‘Qa‘\o\\ e u%c%m o@ R \'ﬁ?n éz‘% o @@e ?‘(‘\e, <& %\’»‘;Ef RS pe e,
v‘\‘ «‘\%a\\z’ @ oo G ?‘50‘%0‘%2“ &® 'r%s‘D et

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 2. Visualizago de aba da API criada, e dados com informacdes detalhadas.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A evolugdo da area segurada ao longo dos dezesseis anos em analise € apresentada na Figura 3A, e
sua correlagdo com o numero de apdlices contratadas. O crescimento iniciado em 2010 foi drasticamente
reduzido no ano de 2015, efeito da chamada “crise hidrica” (Marengo et al., 2015), ocasionando quebra
de safras e a perda de producdo e por consequéncia das contratagdes de seguro. Porém, a existéncia
dessa politica publica permitiu uma rapida recuperacgdo pelo setor nos anos seguintes.

A subvengao do seguro envolve a contratacao de apolices subvencionadas pelos agricultores junto
as seguradoras, e conforme destacado em Brasil (2023), esta politica tem se consolidado como uma
politica essencial na prote¢ao financeira dos produtores rurais, corroborando a presente constatacao.

Mendes (2023) ressalta a importancia de que, se o resultado da safra foi insatisfatorio em
decorréncia de intempéries climaticas, ¢ de fundamental importancia que a cobertura segurada esteja
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disponivel ao produtor rural imediatamente, permitindo-lhe dar continuidade a sua atividade e realizar
a preparacdo da terra, o plantio e os tratos culturais da safra seguinte, processo esse que se inicia
simultaneamente a ultimagao da colheita.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 3. Evolucio temporal da subvengio de seguros FEAP. (A) Area segurada e niimero de apélices contratada. (B)

Importancia segurada e valor de subvengdo pago. (C) Valor de subvengéo e prémio.

Destaca-se o efeito ocorrido a partir de 2022, em que o numero de apodlices apresentou um
salto comparado com a area segurada, indicando uma maior penetracao junto a pequenos ¢ médios
produtores, permitindo assim que a resiliéncia monetaria atendesse este publico diante dos extremos
climaticos que se intensificaram no territorio paulista.

Pequenos e médios produtores possuem menor capacidade de absor¢do de perdas e menos acesso a
crédito para recuperagdo. O acesso ao seguro rural, facilitado pela subvencao estadual ao longo dos anos,
permite maior previsibilidade financeira, evitando o abandono da atividade apos um evento climatico
severo. Na Figura 3B ressalta-se o crescente na importancia segurada, indicando a elevagao dos valores
agregados dos produtos agropecuarios no Estado e demonstrando o impacto dessa politica ptblica na
continuidade da produgdo agropecuaria, mesmo apoés fatores climaticos adversos. Em média a cada R$
1,00 (um) investido em subvengdo, ¢ segurado um valor proximo a R$ 60,00 (sessenta) em produgao
agropecudria, garantindo segurancga alimentar e estabilidade socioeconémica nas regides produtoras.

Em estudo sobre o seguro rural no mundo, Harfuch e Lobo (2021) destacam que o saldo das
seguradoras brasileiras, até o ano de 2020, era positivo quando feita a comparagao entre o pagamento
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de indenizagdes para o produtor rural e o prémio recebido pelas seguradoras, apontando a resisténcia
das seguradoras ao pagamento da indenizacao contratada quando ha sinistro.

A subvengdo ao prémio do seguro rural apresentada na Figura 3C ¢ uma politica publica que
subsidia parte do valor do prémio do seguro rural, sendo importante para proteger os agricultores dos
riscos climaticos e financeiros da safra. O programa permite que os produtores invistam em tecnologia
e continuem a produzir em tempos de incerteza climatica. O prémio do seguro rural é o valor pago pelo
produtor rural para ter direito a cobertura do seguro. O valor ¢ definido no momento da contratagao.

No mesmo sentido, o seguro agricola, enquanto politica publica, ¢ apresentado por Vieira Filho
et al. (2019) como um instrumento capaz de proporcionar estabilidade as cadeias produtivas e ao
ambiente de negocios, contribuindo para a reducdo dos efeitos de eventos climaticos adversos que
podem afetar o setor e, assim, dar maior sustentacdo aos investimentos técnicos produtivos.

O processo, segundo De Oliveira et al. (2025), envolve a contratacdo de apdlices subvencionadas
pelos agricultores junto as seguradoras, havendo entdo o repasse do fundo as seguradoras, tendo tal
programa de subvengao rural, conforme Brasil (2023), se consolidado como uma politica essencial na
protecdo financeira dos produtores rurais.

Ao avaliar a adesdo ao seguro rural no estado de Sao Paulo, observou-se que, em 2024, dos 645
municipios, 547 possuem area de producdo agricola segurada, correspondendo a 84,8% do total. Esse
nimero representa um crescimento de 15,4% em relacdo a 2022, quando 474 municipios contavam
com areas seguradas com apoio da subvengao estadual. Esse avanco reflete o cumprimento do carater
educacional da politica de incentivo a adesdao ao seguro pelos produtores paulistas.

Um total de 70 culturas fizeram parte da subvenc¢do nos dezesseis anos em analise (Tabela 1),
com uma variagao positiva de 18% tanto na importincia segurada quanto no prémio, um crescimento
médio de 16% nos valores envolvidos na subvengao e crescimento de 8% na area segurada, num total
de 11 milhdes de hectares. Cabe destaque a observagao das variagdes negativas nas areas seguradas,
sempre apos anos de intempéries climaticas ocorridas, o que pode indicar um reflexo negativo no
presente ano (2025) devido a seca ocorrida em 2024 pelo fendmeno El Nifio.

Tabela 1. Valores da subvencdo de seguros do FEAP, de 2009 a 2024.

Ano  Culturas R$ Subvencdo Variagdo AreaSegurada-Ha Variagio Importancia Segurada  Variagio Prémio Vanagio N°de Apdlices  Variagdo
2009 45 RS 14.124.827 07 46878147 RS 1.134.966.274,35 R$ 50.027.424.66 9630

2010 38 RS 11.38343874 -1941% 36226515 -2272% R$ 91601813236 -19,29% R$ 4048140053 -1617% 7131 -2574%
20m 42 RS 15.963.11286  4023% 41489876 1453% R$ 120290475818  3132% R$ 70.207.896,45  41,89% 8400 1872%
2012 43 R$ 1997647471  2514% 57179605 37,82% R$ 1.587.749.562,15  31,99% R$87.701.279,59  24,92% 10855  25,50%
2013 48 R$20.060.02335 4547% 79835256 3962%  R$2443197.91691 5388%  R$ 12231468590 3947% 14688 37.85%
2014 45 RS 3257419147  12,09% 90563181 1344% RS 2760.287.31947 1298% R$ 13880392071 13,48% 15381 472%
2013 4 RS 17.654.060,75 -45,80% 309.66033 -B081% R$ 1.119.368.462,13 -59.45% R$ 7484281929 -4608% 7874 -4301%
2016 39 RS 34.506.72421  9546% 79001643 155,12% RS 2.391.498.89249 113.65% R$ 12332225299  6477% 11996 5235%
2017 43 RS 29.999.78841 -13,06% 49575224 -37.25% RS 1619.710.547.05 -3227% R$107.250.146,21  -13,00% 9149 -23,73%
2018 k) RS 34.957.14640  16,52% 64191542 2048% RS 1572.008.666,57 21,75% R$ 126.969.10346  1834% 10867  18,78%
2019 a7 R$ 50.499.993,99  44.46% 80297580  25,09% R$ 3.013.007.855,96  52,79% R$ 16035227346  26,29% 14806 36,25%
2020 44 RS 50.999.506,74  0,99% 93474995 1641% R$ 2585.963.63273 -1417% R$ 160.357.459,59 0,00% 13121 -11,38%
2021 48 RS 56.999.78479  11,77% 56875841 -39,15% R$ 3.107.306.268,18  20,16% R$ 19091486092  19,06% 13008  -0,18%
2022 43 RS 76.946.549,56  34,99% 1440391,51 153,29% RS 4404.832.64233  41,76% R$ 277.550.640,59  4540% 13317 167%
2023 49 RS 87.590.64995  13,83% 727.206,19 -4052% RS 5.765.033.243,06  30,88% R$ 362.594.918,61  30,62% 16662 23,12%
2024 51 R$ 0491355698  &§36% 86111263 1841% R$ 6507.192.41480 1287% R$ 38626838453  6,53% 20001 20,58%
Total 70 R$658.149.83578 16,85% 11.004.46471  841% R$42.531.046.58872 128,068% R$2.492.039.47649 1820% 196976 1136%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Macedo et al. (2013) destacam que o seguro rural apresenta riscos sistémicos que ocorrem
porque ndo had independéncia dos eventos que causam perdas entre produtores; sendo as perdas
concentradas geografica e temporalmente, devendo, portanto, haver uma distribuicdo dos segurados
e culturas no territorio, para que, eventuais perdas numa regido, sejam compensadas e diluidas pela
producao plena em outras localidades.

A evolugdo ano a ano das culturas possui uma dinamica condicionada pelo mercado consumidor
local e internacional, sendo apresentada nas Figuras 4A e 4B apenas o ano inicial e final da analise. A
contratagao do seguro ¢ destacada por Ozaki e Shirota (2005) como elemento de redugdo a exposicao
de produtores e agentes financeiros a eventos climaticos extremos, como secas prolongadas ou excesso
de chuvas, o que favorece a oferta de crédito.

Importante destacar que os dados corroboram com os levantados por Oliveira, Perosa e Saiani
(2025), que analisaram o Programa de Subveng¢des ao Prémio do Seguro Rural em nivel Federal, tanto
em valor global, como na relacdo de culturas seguradas.

A cultura do milho safrinha, antes inexistente entre as seis de maior utilizagao dos recursos,
torna-se a de segunda maior ocorréncia. A cultura da soja, sempre presente, pelo seu carater de
commodity para exportacdo e de utilizagdo em rotagdo em glebas de outras culturas.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 4. Valores em reais subvencionados por cultura. (A) Ano de 2009. (B) Ano de 2024.
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Segundo dados do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em junho de
2024, o Valor Bruto da Produgao Agropecuaria (VPB) de Sao Paulo, ocupou a 1? posi¢ao do ranking
nacional, figurando assim a importancia da subven¢do do seguro. A concentragdo de apolices no
setor de graos, particularmente na soja, milho e trigo, deve-se segundo De Oliveira et al. (2025) ao
alto risco associado a essas culturas, decorrente de intempéries climaticas, como secas prolongadas,
chuvas intensas e geadas. Santos e Silva (2017) ressaltam a questdo de que a limitada cobertura de
seguros para outras atividades agricolas contribui para essa concentragao.

Na Figura 5A e 5B a area segurada por cultura demonstra o perfil de ocupag¢ao do solo em
Sao Paulo, figurando a soja e a cana-de-agticar como areas expressivas. A cultura do milho safrinha
figura como a quarta maior area segurada em 2009, porém nao aparecendo no grafico da Figura 4A,
indicando o crescimento de sua importancia monetaria na economia paulista. O café, cultura historica
em ambito paulista e de peso a economia estadual aparece entre as seis maiores areas seguradas
somente a partir de 2020, em muito devido ao crescimento das areas plantadas na regido de Marilia,
Franca e Sao Jodo da Boa Vista.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 5. Area segurada em hectares por cultura. (A) Ano de 2009. (B) Ano de 2024.

Das espécies e area segurada identificadas, dados semelhantes foram descritos por Torres ef al.
(2024) analisando os programas federais de seguro rural no Brasil, corroborando assim que a politica
estadual se comporta de forma semelhante a nivel federal, e tais culturas representaram, cerca de
83,5% da importancia segurada via programa de subvencao ao prémio do seguro rural.

Destaca-se que, os eventos climaticos que originam a necessidade de indenizagdes, sdo em sua
maioria, a seca meteorologica, a precipitacdo de granizo, e as geadas, nessa sequéncia de importancia
de acesso e de ocorréncia, portanto, maiores areas ocupadas, acabam por gerar a maior necessidade
de indenizac¢do, bem como a época do ano em que sdo exploradas, geralmente.
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NaTabela 2 sdo apresentados os sinistros no ano de 2024, tendo a seca como o principal fendmeno
meteoroldgico de impacto, tendo o milho safrinha como a cultura sob maior influéncia, seguida de
soja de sequeiro, trigo de sequeiro, sorgo safrinha, café e soja, podendo-se inferir diretamente o efeito
do déficit hidrico ocasionado devido a influéncia do El Nino, com diversos municipios do oeste
paulista tendo decreto situacao de emergéncia climatica por meio de decretos municipais.

Tabela 2. Relagdo de sinistros por cultura no ano de 2024.

Aro Culiura Apdlices pagas Epo dao Sinistro Ealcr Pago ac Produtor (RS)
2024  Milho safrinha [zoneamento agricola) 287 Seca G.643.361,30
2024 Tomate estagueado 77 Granizo 401657495
2024 Tomate estagueado 26 Geada 2191877 67
2024  Soja de Sequeiro (zZoneamento agnicola) 60 Seca 1734477 91
2024 Uva comum de mesa 32 Granizo 1.117.218,53
2024 Trigo de sequeiro (zoneamento agricola) 20 Seca 1.106.365,99
2024 Cana de aglcar 5 Incéndio B1E.975,75
2024 Milho safrinha 9 Seca 672.38645
2024  Pimentdo 9 Granizo 245,042 46
2024 Soja de Segueiro (zoneamento agricola) 6 Tromba d'aqua 167.195,00
2024 Soja de Segueiro (zoneamento agricola) 21 Chuva excessiva 141.837,02
2024 Café 34 Granizo 114.732,00
2024 Café & Geada 2E.0095,00
2024 Sorgo safrinha 16 Seca 43,322,249
2024 Maca 1 Graniza 16.857,13
2024  Tomate rasteiro irmigado 3 Varizgdo excessiva de temperatura 12.534,51
2024 Soja 4 Tromba d'dgua 11.895,58
2024 Pepino 1 Granizo 2.100,00
2024 Cafe 5 Seca 0,00
2024 Caqui 3 Granizo 0,00
2024 Mandioca (gipim-macaxeira) 1 Granizo 0,00
2024 Milho safrinha (zoneamento agricolz) 2 Tromba d'agua 0,00
2024 Milho safrinha (zoneamento agricolz) 1 Varizgdo excessiva de temperatura 0,00
2024 Soja 1 Granizo 0,00
2024 Soja 6 Seca 0,00
2024  Sorgo safrinha 2 Tromba d'dgua 0,00
2024  Tomate rasteiro irmigado 4 Chuva excessiva 0,00
2024 Tomate rasteiro irrigado 11 Geada 0,00
Total 655 21.111.253,34

Fonte: Elaborado pelos autores.

Asmudangas climaticasem cursoemambito paulista, destacadanos Boletins hidrometeorologicos
da SAA (CATI, 2025) sao cada vez mais presentes temporalmente e espacialmente, com extremos
ocorrendo em curto espago de tempo e com maior frequéncia, tornando assim, imprescindivel o
seguro rural para a manutencao da atividade agricola. Quebras de safra tém sido frequentes, e mesmo
com o atual nivel de desenvolvimento de cultivares e tecnologias diversas e de ponta, o seguro rural
¢ base para a garantia economica do setor.

Oliveira, Perosa e Saiani (2025) afirmam que, as mudangas climaticas elevam a imprevisibilidade hidrica,
dificultando a atividade agropecuaria. O seguro rural, assim, ¢ um importante instrumento de politica agricola
que permite a melhor gestao dos riscos climaticos, facilitando o financiamento e elevando o investimento.
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Destaca-se ainda que, os fendmenos chamados de extremos climdticos se tornam mais
recorrentes elevando o nimero de apdlices pagas, tendo os efeitos do granizo e temperaturas extremas
impactando culturas de maior sensibilidade devido a sua arquitetura foliar.

Estudando a politica de subven¢@o do seguro rural no Rio Grande do Sul, Tanaro et al. (2025)
corroboram com os dados e analises aqui apresentados, frisando que, ao longo dos ultimos anos, houve um
expressivo e continuo crescimento dos recursos destinados a subvengao ao seguro rural, tanto no nimero
de apolices emitidas como no valor da subvengao ao seguro rural, no Brasil e no estado em analise.

CONCLUSOES

A anélise dos dados de subvengao do seguro rural pelo FEAP demonstra correlacdo com os
fendmenos climatoldgicos ocorridos ao longo dos anos em andlise, permitindo a recuperagdo do setor
agropecuario frente aos impactos negativos.

A maior utiliza¢do do seguro rural por pequenos € médios produtores pode indicar uma maior
resiliéncia destes estratos, apontando reflexos de adaptagdo monetéria aos extremos climaticos.

Os sinistros que, em anos anteriores, possuiam diversidade de causas, no tltimo ano da série
historica em analise, apresentou convergéncia de causas ligadas ao clima, indicando a importancia de
que a politica de subvengao ao seguro rural acompanhe os efeitos das mudangas climéticas no territorio e
suas influéncias sobre culturas especificas em maior medida, permitindo-se assim, identificar tendéncias
e influenciar novos zoneamentos de risco, bem como incentivar pesquisas e utilizacdo de praticas e
manejos no ambiente rural de adaptacdo e aumento de resiliéncia aos extremos climaticos.

A subvencdo ao prémio do seguro rural pode ser considerada uma politica publica essencial
para garantir a seguranga alimentar do Estado, viabilizar a permanéncia de pequenos e médios
produtores na atividade agricola e no campo, e fortalecer a sucessao familiar. Além disso, possui
um carater educacional, ao demonstrar a importancia do seguro para a gestdo de riscos na produgdo
agropecuaria, possibilitando que, com ampla adesdo dos produtores, a politica possa, no futuro, ser
gradualmente descontinuada.

A adocgdo do seguro também contribui para a sustentabilidade ambiental, pois a manutengado desses
produtores no campo ¢ fundamental para a exploracao responsavel dos recursos naturais, garantindo
retorno econdmico sem comprometer o equilibrio ecoldgico e a mitigagdo dos impactos climaticos.

Sugere-se como apontamento final que o seguro rural seja parte no Plano Estadual de Adaptacdo
e Resiliéncia Climatica de Sao Paulo.
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