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CARTA AO LEITOR

Aedigdo 4/2025 da Revista Ciéncia Geografica reveste-se de um significado especial ao inaugurar um
novo momento de sua trajetoria editorial ao longo dos 30 anos da Revista. Mais que um marco cronoldgico,
este momento simboliza a continuidade de um projeto técnico-cientifico consolidado, comprometido com a
reflex@o critica, a pluralidade tedrica e a analise rigorosa das dindmicas espaciais contemporaneas.

A Revista Ciéncia Geografica tem mantido assiduidade editorial e coeréncia académica, firmando-
se como espago de circulagdo qualificada do pensamento geografico. Em tempos marcados por profundas
transformagdes socioambientais, politicas, tecnologicas e territoriais, reafirma a sua fungfo estratégica ao
promover o diadlogo entre diferentes correntes tedricas, escalas de andlise e realidades latino-americanas,
fortalecendo o papel da Geografia na interpretagdo e transformagdo do mundo vivido.

A presente edigdo reune um conjunto expressivo de trabalhos que evidenciam a vitalidade e
a diversidade tematica da produgdo geografica atual no Brasil e no mundo. Os artigos dialogam com
fundamentos teodrico-epistemologicos da Geografia, revisitando criticamente as tradigdes do pensamento
geografico e suas relagdes com a teoria social, a0 mesmo tempo em que exploram novas chaves interpretativas
para compreender o territorio na contemporaneidade. As situagdes como imperialismo, poder, dominio
cognitivo e reestruturagdo global sdo abordadas de forma consistente, reafirmando a centralidade do
territdrio como categoria analitica.

Destacam-se, ainda, as pesquisas voltadas as problemadticas socioambientais, com énfase nos
impactos do uso e cobertura da terra, no desmatamento, nas queimadas, na dindmica dos sistemas fluviais
e costeiros, na erosdo dos solos, na geodiversidade e na geoconservagdo. Tais estudos evidenciam o
compromisso da Geografia com a leitura integrada dos processos naturais e sociais, contribuindo para o
planejamento territorial, a gestdo ambiental e a sustentabilidade dos ecossistemas.

A edigdo contempla também analises relevantes sobre urbanizacdo, justica socioespacial, habitacdo,
autoconstrucao, direito a cidade e mediacdes socioespaciais, ressaltando a dimensao politica do espaco e os
conflitos que emergem da produgdo desigual do territorio. Soma-se a isso a presenga de reflexdes sobre os
usos corporativos e tecnoldgicos do territdrio, em especial no contexto da plataformizacdo e da dataficacao,
temas cada vez mais centrais para a compreensao das novas formas de controle, circulacdo e apropriag@o
espacial pelo capitalismo globalizado.

Ao reunir contribuigdes oriundas de diferentes regides do Brasil ¢ da América Latina, a presente
edi¢do reafirma o carater plural, critico e interdisciplinar da Revista Ciéncia Geografica, fortalecendo
sua vocagdo como espago de interlocugdo entre pesquisadores, docentes da educag@o basica e superior,
estudantes e demais interessados nas questdes territoriais.

Apos trés décadas de existéncia, a Revista Ciéncia Geografica renova seu compromisso com a
qualidade cientifica, com a democratizagdo do conhecimento e com a defesa da Geografia como campo
fundamental para a leitura critica da realidade. Agradecemos aos autores, pareceristas, leitores e a todos que
constroem cotidianamente este projeto editorial coletivo.

Desejamos a todos uma excelente leitura e reflexdes proficuas.

Os Editores

Ciéncia Geogrdfica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (4): Janeiro/Dezembro - 2025 1405



LETTER TO THE READER

The 4/2025 edition of the Revista Ciéncia Geografica (Geographical Science Journal) takes on
special significance as it inaugurates a new moment in its editorial trajectory throughout the Journal’s
30 years. More than a chronological milestone, this moment symbolizes the continuity of a consolidated
technical-scientific project, committed to critical reflection, theoretical plurality, and rigorous analysis of
contemporary spatial dynamics.

The Revista Ciéncia Geografica has maintained editorial assiduity and academic coherence, establishing
itself as a space for the qualified circulation of geographical thought. In times marked by profound socio-
environmental, political, technological, and territorial transformations, it reaffirms its strategic function by
promoting dialogue between different theoretical currents, scales of analysis, and Latin American realities,
strengthening the role of Geography in the interpretation and transformation of the lived world.

This edition brings together an expressive set of works that highlight the vitality and thematic
diversity of current geographical production in Brazil and the world. The articles engage with the theoretical
and epistemological foundations of Geography, critically revisiting the traditions of geographical thought
and its relations with social theory, while exploring new interpretative keys to understand territory in
contemporary times. Situations such as imperialism, power, cognitive dominance, and global restructuring
are addressed consistently, reaffirming the centrality of territory as an analytical category.

Also noteworthy are the studies focused on socio-environmental issues, with an emphasis on the
impacts of land use and land cover, deforestation, wildfires, the dynamics of river and coastal systems,
soil erosion, geodiversity, and geoconservation. These studies demonstrate Geography’s commitment to an
integrated understanding of natural and social processes, contributing to territorial planning, environmental
management, and the sustainability of ecosystems.

This edition also includes relevant analyses on urbanization, socio-spatial justice, housing, self-
construction, the right to the city, and socio-spatial mediations, highlighting the political dimension of
space and the conflicts that emerge from the unequal production of territory. Added to this is the presence of
reflections on the corporate and technological uses of territory, especially in the context of platformization
and datafication, themes that are increasingly central to understanding the new forms of control, circulation,
and spatial appropriation by globalized capitalism.

By bringing together contributions from different regions of Brazil and Latin America, this edition
reaffirms the plural, critical, and interdisciplinary character of the Revista Ciéncia Geogréafica, strengthening
its vocation as a space for dialogue between researchers, teachers from basic and higher education, students,
and others interested in territorial issues.

After three decades of existence, the Revista Ciéncia Geografica renews its commitment to scientific
quality, the democratization of knowledge, and the defense of Geography as a fundamental field for the
critical reading of reality. We thank the authors, reviewers, readers, and everyone who contributes daily to
building this collective publishing project.

We wish everyone an excellent reading experience and fruitful reflections.

The Editors
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CARTA AL LECTOR

La edicion 4/2025 de la Revista Ciéncia Geografica cobra especial relevancia al inaugurar un nuevo
momento en su trayectoria editorial a lo largo de sus 30 afios de existencia. Mas que un hito cronoldgico,
este momento simboliza la continuidad de un proyecto técnico-cientifico consolidado, comprometido con
la reflexion critica, la pluralidad tedrica y el analisis riguroso de las dinamicas espaciales contemporaneas.

La Revista Ciéncia Geografica ha mantenido su constancia editorial y coherencia académica,
consoliddndose como un espacio para la circulacion cualificada del pensamiento geografico. En tiempos
marcados por profundas transformaciones socioambientales, politicas, tecnologicas y territoriales, reafirma su
funcion estratégica al promover el didlogo entre diferentes corrientes teoricas, escalas de analisis y realidades
latinoamericanas, fortaleciendo el papel de la Geografia en la interpretacion y transformacion del mundo vivido.

Esta edicion retine un conjunto expresivo de obras que resaltan la vitalidad y la diversidad tematica
de la produccion geografica actual en Brasil y en el mundo. Los articulos abordan los fundamentos tedricos
y epistemologicos de la Geografia, revisando criticamente las tradiciones del pensamiento geografico y sus
relaciones con la teoria social, a la vez que exploran nuevas claves interpretativas para comprender el territorio en
la contemporaneidad. Situaciones como el imperialismo, el poder, la dominacioén cognitiva y la reestructuracion
global se abordan de forma consistente, reafirmando la centralidad del territorio como categoria analitica.

También destacan los estudios centrados en cuestiones socioambientales, con énfasis en los impactos
del uso y la cobertura del suelo, la deforestacion, los incendios forestales, la dinamica de los sistemas
fluviales y costeros, la erosion del suelo, la geodiversidad y la geoconservacion. Estos estudios demuestran
el compromiso de la Geografia con una comprension integral de los procesos naturales y sociales,
contribuyendo a la planificacion territorial, la gestion ambiental y la sostenibilidad de los ecosistemas.

Esta edicion también incluye andlisis relevantes sobre urbanizacion, justicia socioespacial, vivienda,
autoconstruccion, el derecho a la ciudad y mediaciones socioespaciales, destacando la dimension politica
del espacio y los conflictos que surgen de la produccion desigual del territorio. A esto se suma la presencia
de reflexiones sobre los usos corporativos y tecnoldgicos del territorio, especialmente en el contexto de la
plataformizacion y la datificacion, temas cada vez mas centrales para comprender las nuevas formas de
control, circulacion y apropiacion espacial del capitalismo globalizado.

Al reunir contribuciones de diferentes regiones de Brasil y América Latina, esta edicion reafirma
el caracter plural, critico e interdisciplinario de la Revista Ciéncia Geografica, fortaleciendo su vocacion
como espacio de dialogo entre investigadores, docentes de educacion basica y superior, estudiantes y otras
personas interesadas en cuestiones territoriales.

Tras tres décadas de existencia, la Revista Ciéncia Geografica renueva su compromiso con la calidad
cientifica, la democratizacion del conocimiento y la defensa de la Geografia como campo fundamental para
la lectura critica de la realidad. Agradecemos a los autores, revisores, lectores y a todos los que contribuyen
diariamente a la construccion de este proyecto editorial colectivo.

Les deseamos a todos una excelente experiencia de lectura y fructiferas reflexiones.

Los Editores

Ciéncia Geogrdfica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (4): Janeiro/Dezembro - 2025 1407



DOI: https://doi.org/10.18817/26755122.29.4.2025.4355

A ASSIM CHAMADA GEOGRAFIA CRITICA. A ANTESSALA
DA TEORIA MARXISTA DE GEOGRAFIA (TMG)

SO-CALLED CRITICAL GEOGRAPHY. THE ANTEROOM TO THE
MARXIST THEORY OF GEOGRAPHY (MTG)

LA LLAMADA GEOGRAFIA CRITICA. LA ANTESALA DE LA TEORIA
MARXISTA DE LA GEOGRAFIA (MTG)

Ruy Moreira’
0000-0002-6158-4471
ruymoreira@uol.com.br

I c a Ano XXIX - Vol. XXIX - (4): Janeiro/Dezembro - 2025
- o ISSN-L: 1413-7461

ISSN Online: 2675-5122

gra

A

GCIENCIA

www.agbbauru.org.br

1 Professor dos programas de pos-graduacdo em Geografia da UFF e FFP -UERJ. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-6158-4471. E-mail: ruymoreira@uol.com.br.

Artigo recebido em novembro de 2025 e aceito para publicagdo em dezembro de 2025.

(7 Esteartigo esta licenciado sob uma Licenga
Creative Commons Atribuigao 4.0 Internacional.

1408




A assim chamada geografia critica. A antessala da teoria marxista de geografia (TMG)

RESUMO: A formacdo da teoria marxista de geografia (TMG) seguiu trés fases, substanciada na
antecedéncia da geografia ativa e da geografia critica.

Palavras-chave: TMG. Materialismo historico e geografico. Reproducao espacial.

ABSTRACT: Marxist theory of geography (TMG) formation followed three phases, substantiated by
the precedence of active geography and critical geography.

Keywords: TMG. Geographical and historic materialism. Spacial reproduction.

RESUMEN: La formacion de la teoria marxista de la geografia seguio tres fases, sustentadas en el
precedente de la geografia activa y la geografia critica.

Palabras clave: TMG; Materialismo historico y geografico. Reproducion espacial.

A formagao de uma Teoria Marxista da Geografia (TMG) passa por trés etapas. A primeira ¢ formada
pelo surgimento da geografia ativa, trazendo conceitos e categorias e carreando para si as reflexdes dialéticas
da literatura geografica antecedente, em particular Humboldt, Brunhes e Tricart, dando o pontapé inicial a
montagem do discurso. A segunda vem com a geografia critica, que tem ja a propria reflexao marxista com
um de seus parametros. A terceira € a da sistematizacao e aplicagdo do pensamento marxista aos temas
habituais da teorizagdo geografica. Este texto versa sobre a segunda fase.

E preciso comegar dizendo que o que generalizou-se chamar geografia critica vem da progressio
da geografia ativa. Todos os “gedgrafos ativos” sdo “gedgrafos criticos”. E a geografia critica ¢ a
continuidade e desdobramento das ideias e projetos da geografia ativa num nivel de profundidade
e extensdo mais amplo, por meio da introdugdo de um conceito até entdo preso nos intersticios da
geografia ativa: a reprodugdo. Vindo pelas maos dos debates que se travam desde a virada dos anos
1960-1970 que se travam as margens da academia dos entendimentos respectivos dos textos de Henri
Lefebvre e Louis Althusser (este nutrido nos conceitos de sociedade civil e Estado de Antonio Gramsci).
E, através estes debates, a descoberta de uma nova concepgao de espaco, casada nestes autores com
o problema da reproducdo. Logo entdo levado para o mundo mais estrito da academia. Qual seja,
0 espago como categoria da reprodutibilidade do capital, de Lefebvre, e o espago como categoria
da sobredeterminacdo da infra e da superestrutura, chamada a metéafora espacial, de Althusser. Um
quadro de conceitos que velada e timidamente aqui e ali visualizava-se ja como parte subliminar das
mudancas tedricas preconizadas pelos discursos da geografia ativa.

A ideia da geografia ativa estd no auge na fronteira da geografia escolar e da geografia
universitaria quando a Publicagdes Escorpido, de Lisboa, publica, em 1973, a edicdo portuguesa
de A re-producdo das relacdes de produgdo, de Lefebvre, a edi¢do francesa ¢ de 1973. Tempo em
que a Editora Presenca, também de Lisboa, publica, em 1974, Ideologia e aparelhos ideologicos de
Estado, de Althusser, edicdo francesa de 1973. O livro de Lefebvre, na verdade, ¢ a primeira parte
(e o subtitulo) de La survie du capitalisme (A sobrevivéncia do capitalismo), edi¢do francesa de
1972, destacada e publicada em livro a parte, que responde a pergunta de Lefebvre de onde reside a
capacidade do capitalismo sobreviver a tantas crises ciclicas em sua histéria, a resposta encontrada no
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proprio titulo: a re-producdo das relagdes de produgdo, garantida pelo papel intermediario do espago,
a categoria sem a qual da reprodutibilidade do capital. O livro de Althusser, igualmente, ¢ um do livro
Sobre a reproducao, editado a parte, a edi¢do integral s6 vindo a ser publicado em livro em 1995 (A
edi¢do brasileira ¢ da Vozes, Petropolis, de 1999). Althusser faz-se a mesma pergunta, que junta as
questdes conceituais do marxismo, como o conceito de Estado em Marx (ao qual Lefebvre dedica
uma obra em 4 volumes, De I'Etat, de 1976-1978), respondendo com o papel infra- superestrutural
dos aparelhos do Estado, os aparelhos repressivo e ideologico. Sao livros lidos no Brasil, quase ao
mesmo tempo que saem em Portugal. O livro de Lefebvre sendo duplicados com El derecho a la
ciudad, de 1969, De lo rural a lo urbano, de 1971 e Espacio y politica (El derecho a la ciudad II), todos
edigdes espanholas da Ediciones Peninsula, Barcelona, e O pensamento marxista e a cidade, de 1976,
edicao portuguesa da Ulisséia. Aumentando o interesse do A re-producdo das relagdes de producao.
Interesse que mais aumenta com a publicagdo de La production de I'espace, edi¢ao francesa de 1974,
Paris, de dificil leitura. Nao se podia mais pensar o espaco do mesmo jeito. Foi um impacto!

Aquilo que constava subentendido nos grandes afrescos descritivos das paisagens da trilogia de
George, salta aos olhos, vem a luz com surpreendente clareza. E a razdo da dificuldade da geografia ativa
dar o salto pretendido. De imediato, “como um clardo no céu azul”, do dito de Marx, quebra-se como um
cristal de vidro a no¢do do espago-receptaculo, ainda prevalecente na literatura geografica de George e
demais (ou demais porqué de George). E percebe-se que ha no espago algo mais que a pura organizagao
espacial da sociedade, invadido por seu cunho de uma categoria de reprodugdo e sua nocao correlata
de que reproduz porque produzido, e na medida que reproduz, faz mais que apenas organizar. Mais que
isto. Re-produz para além do econdmico, inclusive a propria re-producao da producio economica.

O debate as margens da academia dedicava-se justamente a essa tematica, Lefebvre angulando a
reproducao darelagdo economia-politica e por meio da cultura para mais além da propria infraestrutura.
Althusser, a reproducdo ideologia-Estado, e por meio deste a sobredeterminagdo da superestrutura
sobre a infraestrutura. Lefebvre puxando Lénin (j& era conhecido seu classico O pensamento de
Lénin, edi¢do portuguesa da Moraes Editora, Lisboa, de 1969, onde a reproducao ¢ analisada como
um problema da teoria de Marx, na linha da critica de Rosa Luxemburgo de 1913). E Althusser,
puxando Gramsci. E um debate sobre reproducio e espago que se amplifica numa gama bibliografica
mais ampla: o tema da reprodu¢dao com Rosa Luxemburgo, em seu A acumulacao do capital, Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1970 (Luxemburgo, 1970), e o tema do espaco com Michel Foucault em seu
O nascimento da clinica, Forense Universitaria, Rio de Janeiro, de 1963 (Foucault, 1963), e Vigiar e
punir, Editora Vozes, de 1975 (Foucault, 1975), (Microfisica do poder, Edigdes Graal, Rio de Janeiro,
um reforgo, ¢ de 1979), além do territério, com Giles Deleuze e Félix Guattari em seu O anti-édipo.
Capitalismo e esquizofrenia, Imago Editora, Rio de Janeiro, 1976 (Deleuze; Guattari, 1976), onde a
desterritorializagdo ¢ a forma como véem a acumulagdo primitiva, para eles origem explicativa da
natureza do capitalismo como um sistema social congenitamemte esquizofrénico.

Nenhuma sociedade sobrevive, diz Lefebvre, sem reproduzir continuamente suas proprias
condig¢des de producdo. Um ato que se da com as relagdes de producdo e a partir dai se repete com
cada uma e todas as formas sociais de relacdo. Toda sociedade para produzir necessita reunir e
combinar os meios de produgdo, qual seja, matérias primas e maquinas, e a forga de trabalho que os
move, produzindo e reproduzindo ciclicamente estas condigdes de produgdo. Significando repor e
renovar a forma e os tipos de matérias-primas e maquinas que usa e a capacidade da forca de trabalho
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de com elas gerar produtos, reproduzindo, nesse passo, a relagdo homem-natureza (fonte primaria
das matérias-primas) subjacente, os meios de produgdo, a forga de trabalho, as relagcdes de producao
(que regulam a propriedade e o avango das forcas produtivas), as relagdes de trabalho, o conjunto
das condicdes de produgdo, em suma, a totalidade das relagdes sociais. A chave € a reproducao das
relagdes de produgdo, a relagao determinante das demais. O que faz do processo de reprodugdo, ao
fim, uma reproducdo do todo das relagdes a partir da reprodugdo das relagdes de producao. Poe-se,
aqui, o primeiro termo do todo do pensamento marxista, em que Lefebvre se apoia: a contradigdo entre
o desenvolvimento das forcas produtivas e o mecanismo regulador das relagcdes de produgdo — que
vimos, ao seu jeito, no ponto central do “manifesto” da geografia ativa, com o conceito de situagdo de
George: as forgas produtivas acelerando e as relagdes de producdo freando o desenvolvimento geral
da sociedade —, fonte de origem das crises que acossam ciclicamente o sistema do capitalismo.

O que Lefebvre se indaga ¢ a razdo de o capitalismo sobreviver, e mesmo dar o saldo por cima, a
sequéncia dessas crises. Ele mesmo respondendo: “Acontece que o capitalismo conseguiu atenuar (sem
as resolver) durante um século as suas contradi¢des internas e, consequentemente, conseguiu realizar
o crescimento durante esse século posterior a O capital. Qual o preco disso? Nao hd um numero que
o exprimam. Por que meios? Isso, sabemo-lo nds: ocupando o espago, produzindo um espago”. Por
que os marxistas, indaga-se em seguida, ndo o perceberam? Porque nao pode percebé-lo o proprio
Marx. O espaco, como categoria do sistema e peca-chave da reprodutibilidade, diz Lebebvre, ¢ um
produto da escala da producado e das trocas do capitalismo da fase monopolista (que Lefebvre designa
neocapitalismo), a fase das relagdes de produgao e de troca entre os mais diferentes lugares (que Lefebvre
vai designar a criacdo da diferenga). Fora, pois, do alcance de Marx, um tedrico do capitalismo da fase
concorrencial. O mesmo valendo para o valor do papel central do conceito da reproducdo na explicagao
do modo de producao capitalista. Pouco analiticamente presente como categoria-chave no volume 1 de
O capital, como ja observara Rosa Luxemburgo. O que explica o remetimento do texto de Levebvre aos
acontecimentos “do século posterior a O capital”, escrito e publicado justamente na fase de passagem
(o livro 1 é de 1864) de um momento do capitalismo para o outro. E quando o capitalismo sai de uma
fase de ordenagdo de arranjo espacial local, um conjunto de ilhas de relacdo capitalista em meio a
um oceano de relagdes por ela ainda ndo transformadas, para uma ordenagdo de arranjo mundializado
nessa relagdo, saindo de “um espaco de localizagao para um espago de relagcao”, no dizer de George no
Sociologia e geografia, mudando, criando e organizando o mundo com sua propria escala e forma de
ordenagao (ordenamento, referido ao espaco, ¢ uma expressdo recorrente de Lefebvre). O que traz para
a base estrutural do capitalismo a diferenca, a estratégia e o espaco. Observa. Categorias da dialética
da reprodugdo. Trazendo, assim, o espago, ao torna-lo produto-reprodutor, para o centro de gravidade
do modo de producdo. Conferindo-lhe suas fung¢des e contradigdes, diz: “Do momento em que no-la
representemos chamando-lhe ‘ordenamento’ tal produgdo do espago, consideramo-la logicamente ou
logisticamente. Em virtude do seu carater racional, o espago parece implicar uma coeréncia que ja
de si implica uma coesdo pratica; ao ordenamento do espago incumbem, portanto, simultaneamente a
reproducao das relagdes de produgao, a reproducdo dos meios e forcas de produgao (a forca de trabalho,
as maquinas etc.), a organizag¢do do “meio ambiente” das empresas, quer dizer, de toda a sociedade, a
construcdo do puzzle de regides e cidades, o anuncio de uma vida social nova etc. Através deste esquema
tao “positivo’ surde a contradi¢do que se agrava entre as condigdes de dominagao capitalista e as condigdes
da vida social”. Enfatizando o processo dialético do capitalismo na relagao espago-reproducdo, Lefebvre
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diz: “E neste espaco dialetizado (conflitual) que se consuma a reprodugéo das relagdes, introduzindo
nelas contradigdes multiplas, vindas ou ndo do tempo historico”. Por tempo histérico, Lefebvre esta
se referindo as herangas do ordenamento do espaco feudal, sobre o qual o capitalismo construiu o seu:
“Através de um imenso processo, o capitalismo apoderou-se da cidade historica, fé-la explodir, gerou
um espaco social que ocupou (fazendo) a sua base material ser a fabrica e a divisdo cidade-campo e
setorial do trabalho no seio da empresa. O resultado disso foi uma vasta deslocagao das contradi¢des...”.
O texto lembra os painéis da trilogia de George. Razao que faz da relagdo espago-reprodugdo a propria
dialética do authebung, que descrevera linhas atrds, a transformacdo que ao mesmo tempo desfaz,
mantém e eleva o real a um novo estado de sintese (mantém, degrada e inova o velho num novo, novo,
diz). Observe-se, a proposito do texto, que se ¢ este espago que produz a reproducdo das relagdes de
producdo, € porque, antes, sao as relagdes de producao que produzem o espacgo, o espaco reproduzindo
a produgdo das relagdes de produgdo numa relacao de produto-re-produtor. Corregdo que Lefebvre vai
fazer um ano depois, em 1974, no La production de I’espace (a edicao francesa de Survie ¢ de 1973).

Nenhuma reproducao se faz sem os aparelhos ideoldgicos de Estado, diz Althusser. E esta relagao
ocorre no plano do contato da infraestrutura e da superestrutura (o prédio de dois andares da teorizagao
do materialismo histdrico, que Althusser chama a metafora espacial de Marx), onde as relagdes de
producdo se localizam, fazendo a passagem entre os dois niveis. Através as acdes dos aparelhos de
Estado: o aparelho de poder (o governo e a burocracia administrativa), o aparelho repressivo (exército,
policia, tribunais) e o aparelho ideologico (a igreja, a escola, a familia, o Parlamento, os sindicatos, os
museus, os esportes). O Estado sdo os seus aparelhos. Cabendo-lhe, via seus aparelhos, a fungdo de
realizar a reproducao das relagdes sociais, a partir da realiza¢do da reprodugao das relagdes de produgao.
E, nesse passo, do conjunto das relagdes estruturais da sociedade. O aparelho de poder e o aparelho
repressivo sdo, cada qual, unicos e publicos, ja o aparelho ideologico ¢ multiplo — havendo o aparelho
religioso, o aparelho escolar, o aparelho familiar, o aparelho midiatico, o aparelho cultural —, e publico
ou privado (2 semelhanga dos aparelhos de hegemonia privada de Gramsci, cuja importancia s6 vimos
a alcangar nos anos 1980, com a publicagdo brasileira da biografia Gramsci e o Estado, ...). Alargando-
se, assim, a diversidade dos andares da metafora espacial de Marx, que Althusser chama as instancias
econdmica, juridica, politica, cultural, ideoldgica, sobre determinadas em suas interrelagdes pela
introjecao multipla do poder do Estado (Althusser distingue poder, a esséncia, e aparelhos, os meios, do
conceito de Estado. Relagdo de sobredeterminacao que cada qual repete umas com as outras, com a base
economica como relacdo de determinagao em ultima instancia do todo da totalidade. Assim Althusser
definindo a relag@o entre superestrutura e infraestrutura, em que a superestrutura (e entdo cada uma de
suas instancias) tem uma relagdo de autonomia relativa (sobredeterminagao) e de retorno (realizagdo da
reproducdo) com a infraestrutura e a infraestrutura (a base econdmica) uma relagao de determinacao em
ultima instancia com a superestrutura. O econdomico determinando em ultima instancia e o Estado em
primeira a totalidade da formagao social em sua unidade unitaria.

Trata-se de uma visdo de Estado e ideologia que Althusser extrai da teoria da sociedade civil
e do Estado de Gramsci, em que o Estado ¢ um campo pactual de correlagdo de forcas politicas,
contrariamente ao “pequeno comité dos negdcios burgueses” da teoria cldssica (do tempo da I
Internacional), entdo real, que as proprias lutas das classes trabalhadoras vao remodelando com suas
vitorias, € a ideologia ¢ mais que uma visao invertida do real, as classes dominadas tendo a sua e por
ela lutando, e as classes dominantes a delas, que buscam tornar-se a ideologia dominante através do
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dominio dos aparelhos ideologicos de Estado. Numa disputa de hegemonia, através a disputa e no
ambiente de permeio dos aparelhos de ideologia.

Os aparelhos ideoldgicos de Estado sdo a chave da compreensdo do Estado, da relagdo entre
infra e superestrutura e da sobredeterminagao, e dessa forma do mecanismo de reproducdo das relacdes
sociais a partir da reprodugdo das relagdes de producao. E assim da constituicdo da hegemonia, dira
Gramsci, mas orientado nos aparelhos de hegemonia privada, da sociedade e do Estado. E dentre os
aparelhos ideologicos, sobretudo o aparelho escolar. Distinguindo-se nessa exceléncia dos demais
aparelhos ideologicos, cada qual com o seu papel de aparelho de formato de hegemonizacao: o aparelho
parlamentar, o regime politico; o aparelho midiatico, a versao dos acontecimentos; o aparelho cultural,
a visdo de mundo; o aparelho religioso, a representacdo da imanéncia-transcendéncia; o aparelho
familiar, a inculcacdo dos habitos e valores; o aparelho escolar, a formagao para o trabalho, a habilitagdo
intelectual, o refinamento das mentalizagdes; o conhecimento. O que significa que a hegemonizacao
econdmica nunca ¢ necessariamente imediata. Dai diferir o aparelho repressivo do aparelho ideologico:
o aparelho repressivo atua por meio da coesdo (atos de agdo de violéncia), os aparelhos ideologicos,
por meio do consenso (atos por defini¢do de ideologia). A escola é o ente por exceléncia dos aparelhos
ideologicos. O aparelho que substitui na sociedade burguesa a principalidade da igreja (e da familia)
na representacio e reproducdo da sociedade na Idade Média feudal. E, longe (num par agora com a
familia), o aparelho ideoldgico principal de Estado na sociedade moderna, herdando e fazendo o papel
antes reservado a igreja, numa espécie de acumulag@o primitiva superestrutural, pode-se dizer.

A sociedade capitalista moderna organiza-se e reproduz-se, assim, na topica da metafora espacial
da infra e da superestrutura com suas instancias. Uma metafora com for¢a de descri¢do (designada por
Althusser de uma teoria descritiva) e anélise (designada a teoria propriamente dita) do real presente. A teoria
descritiva apresentando o detalhe (o ordenamento do espaco) — “Todo grande descobrimento cientifico
passa pela etapa da teoria descritiva, a primeira etapa da teoria propriamente dita, transitoria e necessaria
ao desenvolvimento da teoria, 0 comeco sem retorno da teoria, € forma como a teoria existe” — ¢ a teoria
propriamente dita o conteudo mais intimo (o conceito) — “A teoria descritiva dos aparelhos de Estado ¢ o
inicio da teoria marxista do Estado”, mas que exige ela mesma a sua superagdo como etapa, ao fornecer os
meios para identificar a natureza dos aparelhos, que s6 tém sentido como aparelhos de poder. Propriedade
de uma sociedade organizada e estruturada em instancias a0 mesmo tempo autonomas e articuladas,
como presume Althusser sejam todas as sociedades, determinadas de um lado em ultima instancia pelo
econdmico (a base infraestrutural) e de outro pela onipresenca dos aparelhos do Estado (o andar da
superestrutura). Metodologia de onde derivei o texto A geografia serve para desvendar mascaras sociais, de
1979. Teorizagoes de onde Althusser deriva seu conceito da diferenca do modo de produgao (o combinado
contraditado de forgas e relagdes de produgdo) e da formacao social (um combinado de diferentes modos
de produgdo com um deles como determinante, a exemplo do modo de produgdo capitalista na formagao
social capitalista), objeto de intenso debate na coletanea Modo de producao e formagao econdmico-social,
organizada por Sereni e Luporini, Editorial Estampa, Lisboa, 1974, com textos de intelectuais marxistas
italianos e franceses. A analise da determina¢ao do econdmico e da sobredeterminacao do Estado comeca e
termina nesse elenco de teorias, a teoria da formagao-modos de producao e da descrigdo e analise instancial
da agdo e parametros do Estado e dos seus aparelhos.

No ambito ainda informado na ideia da geografia ativa, e ja tomado pelos embates anti-
althusserianos dos conceitos de instancia e reciprocos de modo de produgdo e formagdo social dos
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marxistas italianos e franceses da coletanea de Sereni e Luporini, “dois conceitos diferentes ou confusdo
pura?”, Lefebvre e Althusser entdo despontam (Lukacs chega a renovagao da geografia um pouco mais
tarde — embora ja amplamente lido nos grupos de estudos desde os anos 1960 —, j4 no ambito da teoria
marxista de geografia, trazido pelas maos de Armando Corréa da Silva, por conta de sua ontologia.
Gramsci, sO lateralmente, embora presente com seus discursos de Estado e hegemonia), com seus
conceitos cruzados de reproducdo e de espago. Sdo conceitos levados de imediato para o ambito das
discussoes da trilogia de George, agora desdobrada nas tematicas novas que trazem este e Lacoste em
suas obras subsequentes: a tripartigdo do mundo em paises capitalistas e paises socialistas e os paises
capitalistas por sua vez em paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos. Antecipando a triparticao
da geografia do trimundismo, as libertacdes coloniais dando a coloragdo geopolitica que transforma os
paises num terceiro mundo, ao lado do primeiro, formado pelos paises capitalistas desenvolvidos, e do
segundo, formado pelos paises socialistas interligados em bloco com a Unido Soviética, um mundo que
busca evadir-se da bipolaridade. Tema por exceléncia de Lacoste, aqui e ali incorporado por George.
Discursos de sistemas ainda, logo se nota. Ausentes dos conceitos de modo de produgdo e formagao
econdomico-social. Mas com for¢a de novidade em um campo de saber entdo primado pela auséncia do
debate social e politico das configuracdes do espago. Sdo livros e ideias que chegam rapidamente as
escolas. O campo althussseriano por exceléncia dos aparelhos ideoldgicos do Estado agora transformado
num campo de embates e disputas das ideias. A trilogia de George se acresce do O panorama do mundo
atual, edicdo da Difel, Sao Paulo, 1976, lido em par com A a¢do humana, ainda de forte presenga
nas discussdes geograficas. E Lacoste traz a edigdo reescrita de os paises subdesenvolvidos, a edi¢ao
francesa original ¢ de 1959, da Difel, colecao Saber Atual, de 1961 (a edicdo francesa original ¢ de
1959), e a Geografia do subdesenvolvimento, um livro em versdo dilatada, da mesma editora, de 1971
(original francés de 1965). Tema que Lacoste logo desdobra na problemadtica do terceiro mundo, ai
nascendo Ibn Khaldun: nascimento da historia. Passado e presente do terceiro mundo, Editora Atica,
1991 (edi¢do francesa de 1966), Contra os anti terceiromundistas e contra certos terceiromundistas,
Editora Atica, 1991 (edigdo francesa de 1985) e Unidade e diversidade do terceiro-mundo, (Unité et
diversité du tiers-monde), petardo contra a guerra do Vietna, de 1980 (edig¢do francesa, da Maspero).

Sao livros que inovam a tematica da geografia ativa, mas nao no sentido analitico do “manifesto”.
Ao geografizar o capitalismo em um espago € o socialismo em outro espaco, tal qual os sistemas, idem os
paises capitalistas desenvolvidos e os paises capitalistas subdesenvolvidos, George nega a visualidade da
contradicao, o trago contraditado da situa¢ao, suprimindo-se a analise da intimidade e tendéncias, a authaben,
do contetdo. O panorama do mundo atual € um painel descritivo das paisagens, aqui do capitalismo, ali do
socialismo, tal qual percebemos na trilogia. O capitalismo e o socialismo sdo concebidos como sistemas
de arranjos distintos de espago, diferentes aqui pelo liberalismo de mercado, ali pelo planejamento central
de Estado, tal como saidos dos parametros de conceito € método de A geografia econdmica.

O grande salto vem com A geografia serve antes para fazer a guerra, edi¢do portuguesa de 1977,
Lisboa, Iniciativas Editoriais (a edi¢do francesa é de 1973, revista e atualizada em 1985), antecedida
pela A geografia, publicada no volume 7 (A filosofia das ciéncias sociais) de Historia da filosofia,
ideias, doutrinas, de Frangois Chatelet, 1974, Rio de Janeiro, Editora Zahar. O que o “manifesto”
da geografia ativa se propde, de outra forma, vem, por fim, pelas maos desse livro. Com titulo com
sabor de geopolitica, tema real, vimos, de interesse de Lacoste, um geografo de origem marroquina,
terceiro mundista, A geografia serve antes para fazer a guerra (edigdo brasileira de 1988, com titulo
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A geografia — isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra, Sao Paulo, Editora Papirus), mas no
fundo um petardo critico a geografia classica, em particular vidaliana (que George, herdeiro nato, mal
arranha no “manifesto”’), propondo uma nova teoria e um novo método (A geografia serve antes para
fazer a guerra ¢, ele mesmo, antes de mais, um manifesto em forma de livro) num momento em que
a geografia no Brasil esta entdo entregue ao dominio teodrico e institucional da geografia teorético-
quantitativa, de corte neopositivista — poucos cursos se negando referenda-la como nova fase da
geografia, como a USP, ndo por acaso berco da traducdo e publicizagdo de A geografia ativa —, € o
livro que dé inicio a0 movimento de mudanca critica dos anos 1970.

Lacoste faz uma critica contundente a regido, tema central da geografia vidaliana, chamada por ele
“um poderoso conceito obstaculo”, preso em seu limite analitico a descri¢do e ao localismo, imune ao voo
de escala que leve a analise geografica ao alcance da totalidade do real, propondo no lugar o conceito de
espacialidade diferencial, diverso e totalizante a0 mesmo tempo. E claro na critica e nos limites do conceito
— dai o titulo de aparéncia geopolitica — o efeito da denuncia ao uso militar e ideologico da geografia na
guerra do Vietna, assunto dominante na imprensa dos anos 1970, que entdo faz, denunciando o bombardeio
dos diques do delta do Mekong como forma de combate as taticas de guerrilha dos vietnamitas do norte,
uma dentincia na imprensa que abala o governo norte-americano € o obriga a reorientacao dos métodos da
guerra. Dentincia que muda a propria orientacdo da sua linha de geografia, rompendo com as limitagdes
ainda vidalianas da geografia ativa, que materializa na nova direcdo do pensamento € no novo conceito
da espacialidade diferencial, e o leva a fundar, no mesmo ano de 1976, a revista Herodote, uma revista de
geografia politica e geopolitica, € a sintetizar as novas ideias e direcdo em seu livro Unidade diversidade do
terceiro mundo, de 1980, sua aposta, mas sem o mesmo efeito do A geografia isso serve antes de mais para
fazer a guerra. S3o desse livro a expressao, tornada lema da renovagao, “saber ler o espago, para nele saber
se organizar € nele combater”, um chamado as lutas sociais, de forte efeito da ligacao que a geografia no
Brasil e no mundo passa a ter com os movimentos sociais, que entao se intensificam em todos os cantos, e
principal pega-de-apelo da renovagao critica. A contrapartida que entdo se verifica a sua critica da geografia
vigente como um discurso de aparente neutralidade — quanto mais neutra na aparéncia, mais perigoso na
ideologia ¢ o discurso dessa geografia —, que designa a geografia militar e dos professores, numa critica tao
forte quanto contundente agora ao seu vinculo institucional, referindo-se a0 modo aparentemente apolitico
do emprego dos conhecimentos geograficos ¢ do mapa, mais que instrumentos de leitura, uma arma com
poder de transformagdo da sociedade, bem conhecidos e compreendidos nestes termos nos meios militares
e escolares, e ai obnubilados propositalmente seja nos meios militares e seja das instituigdes civis como as
escolas. Dentincias e argumentos criticos de que derivam diretamente seja o texto A geografia serve para
desvendar mascaras sociais, de 1979, ja a partir do titulo, e seja O discurso do avesso. Para a critica da
geografia que se ensina, de 1987, de Ruy Moreira, mostrando seu efeito duradouro. Foi um segundo impacto.

E um impacto que aumenta e se condensa numa visio tanto quanto forte do movimento de
mudanga critica com a publicacdo brasileira de Marxismo e geografia, de Massimo Quaini, Rio de
Janeiro, Editora Paz e Terra, de 1979 (a edigao italiana é de 1974). O marxismo chega a geografia com
toda forga: o materialismo historico e a economia politica da natureza ganham neste livro sua tradugao
geografica e o conceito de valor e territério fundidrio se casam com os discursos de reprodugao e espaco
trazidos por Lefebvre e Althusser. Os quadros e painéis de A agao humana de George, ja revolucionados
pela espacialidade diferencial de Lacoste, ganham agora novo formato. Como num salto de qualidade
que entdo faltara. Mesmo que previsto por A geografia ativa. Uma Sociologia e geografia, enfim,
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concretizada. Quaini leu A geografia, de Lacoste, e, como um ndo-francés, retoma e revoluciona Vidal
de La Blache, a fonte intelectual, via Brunhes e Sorre, de George, e por meio deste Lacoste, via Marx.
A geografia espacial moderna, diz, ¢ filha da acumulacdo primitiva do capital. A ruptura radical da
relacdo histdria-natureza, via mercadifica¢do da terra, que leva ao caos a ordem social-ambiental da
sociedade moderna. Em escala planetaria. Um trajeto de Kant a Spinoza, com seu conceito de natura
naturata e natura naturans, e a Hegel, s6 entendido por Marx. E apreendido em detalhes, mas descritiva
e superficialmente, pelos classicos da geografia. A excegdo, analiticamente, mas aqui como dentincia,
por Reclus. Dai a distancia das sociedades naturais e sociedades historicas, teoria que Quaini aprova,
das leituras da sociedade de ruptura homem-terra (a natureza em sua expressdo territorial) que o
capitalismo como forma de sociedade moderna encarna. A sociedade do despojamento fundiério e
despejamento territorial do homem reduzido a forga de trabalho. Desterritorializado, dizem no Anti-
¢dipo Deleuze e Guattari — livro contemporaneo (um ano antes) de A geografia, de Lacoste, e (dois
anos antes) de Marxismo e geografia, de Quaini —, e, entdo, proletarizado pela esquizofrenia infra e
superestrutural da acumulacao primitiva. A acumulagdo primitiva da quebra da estrutura ecoldgico-
territorial e decorrente estruturalidade da falha metabolica, dird Quaini. Quaini em sua ja preocupacao
de ambientalista e Deleuze e Guattari de condenagdo social-psiquiatrica da sociedade moderna. E da
forte correspondéncia das sociedades sem espago e sociedades com espago (sem e com técnica, em
outros termos), da teoria espago-geografica de George. E a retomada, sob outro angulo analitico, das
teorias de relagdo homem-meio dos classicos, que Quaini recupera e inova, na senda do materialismo
histérico, e enriquece com novos conceitos: a estrutura ecologico-territorial, falando da consorciagao
homem-natureza, unitaria ontem, fragmentaria hoje, e da falha metabdlica, o atropelo do ciclo bidtico-
abiotica da reprodutibilidade organica da natureza pela divisao territorial cidade-campo da economia
politica do capitalismo, copiado do livro 3 de Marx. Fruto da espacialidade em migalhas dessa
territorialidade fragmentaria, dird Lacoste com seu conceito de espacialidade diferencial moderna.
Um conjunto de conceitos novos vai assim se somando aos velhos, recriando e ressismatizando
o discurso da geografia continuamente. Formando uma visao renovada, que Por uma nova geografia.
Da critica da geografia a uma geografia critica, de Milton Santos, Editora Hucitec, Sao Paulo, 1978, um
livro de arrumagao, flagra e presencia. Sua base € a inflexdo lefebvriano-althusseriana dos primeiros
impulsos, o impulso do espaco produto-re-produtor de Lefebvre, que o georgiano Santos conhece via
La production de I’espaco ainda no exterior, e do espaco instancial, da metafora espacial de Althusser,
que Santos incorpora como seu conceito de espaco (decidido entre o espago reflexo, o espago fator e o
espaco instancia). A historia ¢ uma estrutura socioespacial, observa, existindo na forma e nos termos
da relagdo sociedade-espacgo de cada tempo. Mais que um reflexo e um fator, o espago ¢ uma instancia.
Historia e estrutura, diz: “Através do espaco, a histéria se tornam, ela propria estrutura, estruturada
em formas. E tais formas, como formas-conteudo, influenciam o curso da historia pois elas participam
da dialética geral da sociedade”. Santos dando a sistematizacdo em curso um tom mais epistémico,
menos cursivo e espontaneo, fenecendo através do livro uma arrumagdo mais formalizada do novo
discurso. Peculiaridade que leva Antonio Carlos Robert Moraes a converter, tirando do subtitulo
do livro, o movimento de renovagdo critica em curso, em uma nova fase da histéria da geografia,
designando-a fase de uma geografia critica, em seu Geografia: Pequena historia critica, da Hucitec,
Sao Paulo, 1981, ao lado de uma geografia tradicional e uma geografia pragmatica (Moraes, 1981).
Para construir-se, a sociedade tem que se construir como espaco, a sociedade produzindo o espago e o
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espaco produzindo a sociedade. O espaco produto-produtor, determinado-determinante, de Lefebvre,
que Santos conceitualiza como um pratico-inerte, inspirado na Critica da razao dialética de Sartre.

Por uma nova geografia é o ponto de coagulacao de uma guirlanda de textos de Santos, reunindo
textos de diferentes tempos, alguns dialogando em linha direta com o marxista. S3o: Economia
espacial: criticas e alternativas, Editora Hucitec, Sao Paulo, 1979 (destaque para o texto Espaco e
dominagdo: uma abordagem marxista?, de 1975, e A totalidade do diabo: como as formas geograficas
difundem o capital e mudam estruturas sociais, sem data); Espaco e sociedade, Editora Vozes, de
1979 (ai estao os textos Sociedade e espago: a formacao social como teoria e como método, de 1977,
onde apresenta o conceito de formagao espacial, e A divisdo do trabalho social como uma pista para o
estudo da organizagado espacial e da urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos); Pensando o espago do
homem, Editora Hucitec, Sao Paulo, 1982, seu textos de expressao mais literaria, com forte expressao
ontologica (sdo trés textos: O presente como espago, de 1977; Da sociedade a paisagem: o significado
do espaco do homem, de 1978; e Reformulando a economia, a sociedade e o espaco, de 1980) e
Espaco & método, Editora Nobel, Sao Paulo, 1988 (destaque para os textos Estrutura, processo,
funcdo e forma como categorias do método geografico, sem data, e Da indivisibilidade do espaco total
e de sua andlise através as instancias produtivas, sem data).

A partir do final dos anos 1980, Santos desloca a centralidade de seus textos, do processo
da construcdo social do espago para o processo da construgdo técnica, enquanto tema, e do espaco
para o territorio, como categorias de forca analitica. O epicentro ¢ o livro A natureza do espago.
Técnica e tempo. Razdo e emocdo, da Hucitec, Sao Paulo, 1996. E sua categoria-chave, o meio
técnico, que Santos desdobra no meio técnico-cientifico e meio técnico-cientifico e informacional,
teorizados como os trés periodos com que a sociedade humana divide sua evolugio na historia. A
semelhanca das sociedades da natureza sofrida/sem organizagao do espago (a sociedade do meio
técnico ou corporeo), sociedades de espaco organizado com dominante agricola e primeiras fases
de industrializa¢do (a sociedade do meio técnico-cientifico) e sociedades de espago organizado
com dominante industrial avangadas (a sociedade do meio técnico-cientifico e informacional), da
periodizacdo de A agdo humana, do seu mestre George. O espaco torna-se uma empiricizagdo do
tempo, o tempo evenencial, da simultaneidade instantanea nos lugares do mundo, unicizante dos
recortes do espaco de cada qual, fruto da construgdo técnica, as realidades espaciais variando suas
principalidades segundo sua origem na técnica hegemonica ou na técnica hegemonizada. Livro que
subalterniza e deixa na penumbra o Por uma geografia nova, passados 18 anos, e ¢ a fonte de origem
de uma outra guirlanda de coletaneas de textos sobre o tema da relacao espago-técnica e do territorio,
alguns antigos, outros novos, como nas coletaneas anteriores: Espaco & método (texto Espaco e
capital: 0 meio técnico-cientifico, de 1981, Metamorfoses do espago habitado. Fundamentos tedricos e
metodoldgicos da geografia, Editora Hucitec, Sao Paulo, 1988 (texto A redescoberta e a remodelagem
do planeta no periodo técnico-cientifico e os novos papéis das ciéncias, sem data); e Técnica, espaco
e tempo. Globalizacdo e meio técnico-cientifico e informacional, Sdo Paulo, Editora Hucitec, 1994,
toda dedicada ao tema do meio técnico-cientifico, considerado por Santos o outro-eu da globalizagao.

Em 1980, ¢ langada a edigdo brasileira de A justiga social e a cidade, de David Harvey, Sao Paulo,
Editora Hucitec (a edi¢@o norte-americana, da John Hopkins Universisy Press, ¢ de 1973), com tradugao e
prefacio de Armando Corréa da Silva. E um livro de transico. Harvey ja era conhecido pelo Explanation
in geography, de 1969, a biblia teérico-metodologica da geografia teorético-quantitativa (a nova geografia
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do titulo de Por uma geografia nova). Neopositivista na filosofia da ciéncia e liberal na politica, Harvey
migra de seu pais natal, a Inglaterra, para os Estados Unidos na virada dos anos 1960-1970, auge da
guerra do Vietnd e manifestagdes contra nas cidades norte-americanas, para lecionar na Universidade
John Hopkins, em Baltimore, onde, impactado pelas manifestacdes, revé suas posigdes: desloca-se da
epistemologia para a geografia urbana e do neopositivismo e no liberalismo para o marxismo. De que A
justica social e a cidade € o produto. Analista de tradi¢ao empirica, dado sua origem, Harvey mistura em
seu novo livro base empirica e forte trato tedrico, organizando-o em seis capitulos, mais um sétimo por
conclusdo, os trés primeiros num enfoque liberal e os trés seguintes num enfoque marxista, o0 sétimo ¢
ultimo apresentando o novo enfocamento tedrico e avangando um ensaio ontoldgico: Processos e sociais
e forma (1): Os problemas conceituais do planejamento urbano, o primeiro, O processo social e a forma
espacial (2): A redistribuicao da renda real em um sistema urbano, o segundo, ¢ A justi¢ca social e os
sistemas espaciais: “Uma distribui¢ao justa”, o terceiro, formam a primeira parte, intitulada Formulagdes
liberais; A teoria revoluciondria e contra-revoluciondria em geografia e o problema do gueto, o quarto,
Valor de uso, valor de troca e teoria do uso do solo urbano, o quinto, € O urbanismo e a cidade: Um ensaio
interpretativo, o sexto, formam a segunda parte, intitulada Formulagdes socialistas.

Formulag¢des liberais sdo textos fundamentados na solucao liberal da redistribuicdo da renda.
Derivando da “imaginacao socioldgica” de Wright Mills uma “imagina¢do geografica”, Harvey firma
a ideia de uma forma de os cidaddos olharem a cidades, darem-se conta de seus problemas, que sdo da
cidade porque sdo deles, e pensa solucdes alternativas, instrumentadas no planejamento da cidade e na
“consciéncia espacial” da vida de compartilhamento. Cassirer, o filosofo neokantiano, ¢ a referéncia
desse pensar o espaco. A compatibiliza¢do da extragdo da renda fundidria (a renda do solo urbano) e
da distribuicdo da renda monetéria (a renda social) deve ser o pardmetro das formas de vida na cidade,
via o que Harvey chama a justica distributiva territorial, qual seja, a alocagdo espacial correlativa das
acessibilidades e residéncias, umas distribuidas pensando na distribui¢do das outras. Forma politica de
distribuir a extracdo da renda fundidria e a aquisi¢do da renda monetdria, num equilibrio de preco da
terra e prego do salario, pensado a luz dos custos comparativos dos lugares da cidade (a boa distribui¢ao
territorial da morada e do emprego traz a relagdo de equivaléncia entre o prego das acessibilidades e o
poder de aquisi¢ao dos salarios — deixa de haver gastos com transportes, por exemplo —, numa espécie
de transferéncia de renda). A distribui¢do correspondente funcionando como uma politica de justica
distributiva territorial. Harvey esta pensando em John Rawls e Max Weber. “Entdo, surgiu Marx”, diz.
Referindo-se ao apelo aos pensadores liberais, seus pensadores de referéncia, referindo-se a si mesmo.

Para lograr uma distribui¢ao da renda justa, € preciso primeiro mexer no fundamento da renda
fundidria e no fundamento do salario urbanos. Mexer no modo de producao que os informa, deduz
Harvey. O tema das formulagdes socialistas. Os trés textos seguintes seguem essa linha. O problema
do valor, ndo mais a relacdo da renda fundidria e da renda monetaria, ¢ agora o terreno de sua teoria.
As lutas sociais urbanas da cidade e a teoria marxista da propriedade e da renda (a fundidria e a social),
a praxis do “imaginario” e da “consciéncia” geografica, tornam-se o objeto das analises e reflexdes.
Passo que se complementa com a concentracdo no estudo das obras de Marx e sua transcri¢cao
geografica, de que decorre a publicagdo de Os limites do capital, de 1982.

O trajeto de 1973, da Re-producdo das relacdes de producdo, de Lefebvre, e os Aparelhos
ideologicos de Estado, de Althusser, a 1980, com a Justica social e cidade, de Harvey, nesses 17 anos,
e até antes, de renovagao critica, alinham-se as categorias e conceitos através os textos — a contradicao
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com George e os classicos, a reprodugdao com Lefebvre, a ideologia e o Estado com Althusser, a politica
com Lacoste, a formac¢ao com Santos, o territério fundiario com Quaini, o valor com Harvey —, recriando
e refazendo o conceito de sociedade e espago na postagem de authebung que pde a teoria da geografia
noutra perspectiva de contexto. Teorias e categorias que se burilam e se frutificam na literatura de
debates e ensaios que as sistematizam e ressignificam no conceito-chave do valor e do sujeito.

Sao textos que se acumulam sobretudo em trés coletaneas, espécies de nicho de amadurecimento
dos trabalhos de grande escala: Geografia: teoria e critica. O saber posto em questdo, da Editora Vozes,
Ruy Moreira (org.), 1980; Geografia e sociedade. Os novos rumos do pensamento geografico, nimero
especial da Revista de Cultura Vozes, Ruy Moreira (org.), 1980; e Novos rumos da geografia brasileira,
Editora Hucitec, Milton Santos (org.). Na primeira coletanea estdo os textos Geografia, marxismo e
subdesenvolvimento e Cidade, mais valia absoluta e relativa, desvalorizacao do capital e do trabalho:
considera¢des metodoldgicas sobre o caso do Rio de Janeiro, de Milton Santos; O “econdmico” na
obra geografia economica de Pierre George: elementos para uma discussdo e A logica da especulagdo
imobiliaria, de Ariovaldo Umbelino de Oliveira; A geografia serve para desvendar mascaras sociais €
Geografia e ecologia: a “totalidade homem-meio” hoje (espago e processo do trabalho), de Ruy Moreira;
Em busca de uma ontologia do espaco, de Antonio Carlos Robert Moraes; O espago como ser: uma
autoavaliagdo critica, de Armando Corréa da Silva; A geografia esta em crise: viva a geografia e Notas
para uma interpretagdo ndo-ecologista do problema ecolégico, de Carlos Walter Porto Gongalves. Ai
estd o debate das incorporacdes (valor de uso e valor de troca em Santos, modo de produgdo e renda
fundidria urbana em Oliveira, trabalho metabolico e contrapontos de posi¢des (o0 espago-instancia e
a formagdo social) em Ruy Moreira, problemas tendenciais do pensamento (velhas e novas ideias)
e o meio ambiente em Gongalves, o espaco e a ontologia em Moraes e Silva. Temas de transicdo e
temas novos, ja indicando algumas das correntes que vao diferenciam o campo da geografia em
novos fundamentos (como a TGM) para além de sua divisdo setorial classica. O temario se repete na
segunda: Da “nova geografia” a “geografia nova, de Roberto Lobato Corréa; E possivel uma “geografia
libertaria™?, de Ariovaldo Umbelino de Oliveira; Geografia e “praxis”, de Ruy Moreira; Reformulando
a sociedade e o espago, de Milton Santos. E repetem-se ainda na terceira: Contribuicdo a critica da crise
da geografia, de Armando Corréa da Silva; O espago geografico: algumas considera¢des e Repensando a
teoria dos lugares centrais, de Roberto Lobato Corréa; Repensando a geografia, de Ruy Moreira; Espago
e tempo: compreensdo materialista e dialética, de Ariovaldo Umbelino de Oliveira; A geografia e o
processo de valorizacdo do espago, de Antonio Carlos Robert Moraes e Wanderley Messias da Costa;
Alguns problemas atuais da contribui¢ao marxista a geografia, de Milton Santos; Estrutura agraria e
dominagao no campo: notas para um debate, de Carlos Walter Porto Gongalves; Crise econdmico-social
no Brasil e o limite do espago, de Manoel Fernando Gongalves Seabra; O pensamento geografico e a
realidade brasileira, de Manuel Correia de Andrade; Notas sobre a geografia urbana brasileira, de Armen
Mamigonian; e Novos rumos para a geografia brasileira, de Milton Santos. Caracteristico do tempo ¢ o
livro Geografias pos-modernas: a reafirmagao do espago na teoria social critica de Edward Soja, Zahar
Editor, Rio de Janeiro, 1993. Coletanea de textos que tematizam a diversidade das categorias e ideias
da renovagio, numa transi¢io que vai e volta dos problemas urbanos (Los Angeles ¢ a referéncia) e
aos problemas de ontologia, numa forte presenga de Harvey para os primeiros e Heidegger para o
segundo, coincidindo com as linhas e temas de tendéncias da renovacao critica da geografia brasileira,
denotando-a um tema mundial da teoria da geografia. Um caso raro de simultaneidade de didlogo.
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Agrotoxicos y algodon en el Chaco argentino

RESUMEN: La produccion de algodon en el Chaco se realiza mediante la utilizacion de gran cantidad
de agrotoxicos, varios de ellos prohibidos en otras partes del mundo debido a su impacto negativos en
el aire, aguas, suelo, flora y fauna, y fundamentalmente en la salud humana. Sin embargo, a pesar de los
avances cientificos que demuestran sus consecuencias irreparables, los productores, con el fin de dar
mayor rendimiento inmediato a sus negocios, hacen caso omiso tanto a las recomendaciones como a
las normas establecidas por los organismos de control, argumentando que en toda actividad econdmica
existen dafos colaterales que no deben impedir su desarrollo. Queda asi demostrada la criminalidad del
capitalismo, que consiente la pena de muerte para los miembros mas débiles del sistema.

Palabras clave: Agrotoxicos. Algodon. Chaco. Medioambiente.

RESUMO: A producdo de algoddo na regido do Chaco utiliza um grande numero de pesticidas,
varios dos quais sdo proibidos em outras partes do mundo devido ao seu impacto negativo no ar, na
agua, no solo, na flora e na fauna e, principalmente, na saude humana. No entanto, apesar dos avangos
cientificos demonstrarem suas consequéncias irreparaveis, os produtores, buscando maximizar seus
lucros imediatos, ignoram tanto as recomendacdes quanto as normas estabelecidas pelos 6rgdos
reguladores, argumentando que toda atividade econdmica envolve danos colaterais que nao devem
impedir seu desenvolvimento. Isso demonstra a criminalidade do capitalismo, que tolera a pena de
morte para os membros mais fracos do sistema.

Palavras-chave: Agrotoxicos. Algoddo. Chaco. Meio ambiente.

ABSTRACT: Cotton production in the Chaco is performed using lots of pesticides, some of them
banned in other parts of the world due to its negative impact on air, water, soil, flora and fauna, and
fundamentally on human health. However, despite scientific advances that demostrate their irreparable
consequences, producers, in order to give more immediate business performance, ignoring both the
recommendations as the standards set by control institutions, arguing in all economic activities are
collateral damage must not impede their development. Crime of capitalism, which consents the death
penalti for weakest members in the system is thus demostrated.

Keywords: Pesticides. Cotton. Chaco. Environment.
INTRODUCCION

El conocimiento sobre los compuestos organofosforados databa ya de 1820, cuando Lassaigne
utilizo el acido ortofosforico y alcoholes para obtenerlos, para que luego Clermont en 1854 sintetizara
el tetraetilpirofosfato (TEPP), aunque sus propiedades insecticidas fueron advertidas recién ochenta
afnos después. Pero solo llegado el siglo XX comenzaron las investigaciones serias sobre compuestos
organofosforados que fueron llevadas a cabo por Saunders en Inglaterra y por Schrader en Alemania.
En 1934 se le asign6 al Profesor Schrader, de la IG Farben, la tarea de desarrollar un pesticida. Dos
afnos mas tarde, un compuesto de fosforo de extremadamente alta toxicidad fue producido por primera
vez. De acuerdo con las regulaciones militares de la época, todo compuesto quimico producido de muy
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alta toxicidad debia ser reportado a las autoridades. Esto fue hecho por Schrader, quien llamo a este
compuesto “Tabun”, siendo la primera de las sustancias conocidas luego como agentes de guerra quimica
0 agentes nerviosos. Esta tecnologia bélica fue luego aplicada a areas civiles al campo de proteccion de
cultivos, utilizdndose compuestos similares, aunque mucho menos tdéxicos como plaguicidas.

Posteriormente, desde la década del *40 hasta los *60, se utilizaron compuestos organoclorados,
de los cuales el mas emblemadtico fue el dicloro difenil tricloretano o DDT, utilizado para el control
de la malaria en zonas tropicales y en conflictos bélicos por su gran efectividad.

Con la adopcion gradual de un modelo de produccion agricola moderno e intensivo, el uso de
plaguicidas en la Argentina tiene una tendencia a incrementarse. Entre 1991 y 1997 hubo un aumento
del 154% en el consumo de productos fitosanitarios (que pasd de 40 millones a casi 100 millones
de litros). Pero ese fue solo el comienzo, ya que en la actualidad esos valores han sido ampliamente
superados. Los cultivos que requieren mayor uso de plaguicidas son los horticolas en los cinturones
verdes; el algodon en el Chaco; la soja en la Pampa Humeda; los frutales en el Alto Valle de Rio
Negro y el Noroeste, y el arroz en el Litoral.

Actualmente, el mercado internacional de los plaguicidas esta concentrado en 10 compaiiias,
que representan el 80% del mercado mundial de agroquimicos. Esto representa mas de
US$ 80.000 millones, de los cuales el 25% de las ventas se realizan en paises en desarrollo
(Quagliano, 2009).

LOS AGROTOXICOS MAS UTILIZADOS EN LOS CAMPOS DE ALGODON DEL CHACO

A pesar de la introduccion de nuevos cultivos, como es el caso de la soja, el Chaco continta
siendo el area algodonera mas importante de la Argentina.

De todos modos, no se trata de condiciones 6ptimas debido al desgaste de los suelos que durante
casi un siglo soportaran un monocultivo, y a que las particularidades edéaficas han contribuido a la
pérdida de fertilidad. Por otra parte, debido a las caracteristicas del clima subtropical con lluvias
estivales, es mayor el crecimiento de malezas y la concentracion de insectos y roedores.

Esta situacion genera la necesidad de combatir a todos los enemigos del algodon utilizando
agrotoxicos, y ante la tendencia generalizada de resistencia al producto, la actitud de los productores
consiste en su sobreutilizacion.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) — estacion Sdenz Pefia, se encarga de
dar indicaciones y cursos a los productores sobre manejo de agroquimicos, sin embargo, los patronos
de los campos pretenden aumentar los rendimientos sin importar demasiado lo que ocurra ni con
los trabajadores ni con los futuros consumidores de los productos agropecuarios, llevando cada vez
mayor carga de toxicos no permitidos (por lo menos en otros paises). Es decir que las areas rurales
tienen grados de contaminacion aérea y por acuiferos muy elevados.

De los plaguicidas considerados de “Riesgo Medio” a “Riesgo Maximo”, un 81% son
organofosforados y 13% carbamatos, en tanto que el 6% corresponden a otros grupos quimicos.

A partir de informantes claves consultados durante los trabajos de campo, se pudo disponer de
datos acerca del de organoclorados y organofosforados para la produccion del algodon en el Chaco,
muchos de ellos de alto riesgo ambiental y social, llegando a los siguientes resultados:
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Organofosforados: 61%
Carbamatos: 13%
Organoclorados: 4%
Piretroides: 2%

Otros grupos quimicos: 20%

En el caso de la produccion algodonera chaqueiia, la trifluralina es el herbicida mas utilizado en
el periodo de pre-siembra. Luego le sigue la dinitroanilina, que controla el cadillo, capiqui, capin arroz,
cardo ruso, cebadilla, cola de zorro, morenita, paja voladora, pasto brachiaria, pasto de cuaresma,
pasto de invierno, quinoa, sanguinaria, sorgo de alepo, de semilla, verdolaga, y el yuyo colorado. Y
ultimamente, en el algodon transgénico ha comenzado a utilizarse el glifosato que quimicamente es
una fosfonometil glicina de supuesta baja toxicidad.

También se echan dimeotato (para los insectos tempranos como trips-pulgoén) y thidiazuron,
como defoliante para cosecha mecanica. El endosulfan se aplica para combatir la oruga de la hoja,
asi como la cipermetrina, para la oruga del capullo. Y ante la tendencia generalizada de resistencia al
plaguicida, la actitud consiste en su sobreutilizacion, lo cual complica atin mas la situacion.

Y aunque esta absolutamente prohibido debido a sus altos niveles de toxicidad, se suele utilizar
el monocrotofds por su efectividad para combatir insectos chupadores.

Picudo: Les son favorables la elevada temperatura y la humedad. Se desarrolla antes de la
siembra y permanece hasta después de la cosecha hasta la destruccion del rastrojo. Vive 50 6 60 dias,
y se reproduce rapidamente solo si come polen de algodon (Simonella, 2010)

Se deben colocar trampas de feromona (hormona sexual que atrae a machos y hembras), antes
de la siembra. Luego se deben pulverizar los alrededores donde hay mayor cantidad de insectos en
las trampas (solo en los bordes). Se pulveriza con el endosulfan que queda en stock porque no se
produce mas desde 2009. Algunos, que es lo que recomienda el Servigco Nacional de Sanidade e
Qualidade Agroalimentar (Senasa), aplican piretroides, que son repelentes (Simonella, 2010). Otros
usan Mercaptothion, ya que el Metidation se usa mas en fruticultura.

El Senasa obliga a destruir el rastrojo. Al destruir el rastrojo es comido por otros animales o se
pulveriza para que no se vaya a otros lugares como refugio, porque busca otras flores o se refugia en
el monte (Simonella, 2010).

Oruga de la Hoja: IGR. Son plaguicidas especificos, que impiden el desarrollo de la oruga. Son
mas residuales, mas selectivos, mas costosos, mas dificiles de conseguir (Fogar, 2010).

Oruga Capullera (para algodén) o Bolillera (para soja): IGR, dafian menos la fauna benéfica
(Fogar, 2010).

Trip y Pulgones: Se siembra la semilla tratada con insecticida. INTA usa Tiametoxam e
Imidaclopr patentado por Bayer (Fogar, 2010).

En el afio 1998 se sembro por primera vez en la Argentina, en forma comercial, una variedad de
algodon transgénico. Se tratdé de NuCotn 33B, la cual se obtuvo a partir de la variedad Deltapine 5415
mejorada con la inclusion del gen Biogoddn para brindarle resistencia a la oruga de la hoja (Alabama
argillacea), complejo de orugas del capullo (Heliothis virescens y Helicoverpa gelotopoeon) y lagarta
rosada (Pectinophora gossypiella). Y posteriormente se continud con otros algodones transgénicos
con tecnologia de Monsanto: -el Biogodon, el Algodon RR (resistente al herbicida Roundup), y los
algodones Biogoddn/RR (que poseen tanto resistencia a plagas como al herbicida Roundup).
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Grados de toxicidad

Los pesticidas son sustancias quimicas de distinto grado de toxicidad, usadas para combatir
plagas (plaguicidas), insectos (insecticidas), malas hierbas (herbicidas), hongos (fungicidas), etc.
Algunos de estos pesticidas se degradan lentamente, por lo que pueden permanecer en el ambiente
durante varios afos, llegando a contaminar acuiferos y pasar a la cadena alimentaria, por lo que los
estudios deben ser especificos de cada area debido a que a cada cultivo corresponde su enemigo
natural y su plaguicida.

Los pesticidas organoclorados tienen gran persistencia y se acumulan en los tejidos grasos de
animales y humanos, afectando de forma cronica al sistema nervioso central (depresion, narcosis), asi
como al higado y al rifion.

De entre los organoclorados, el endosulfdn ha sido clasificado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) como moderadamente toxico (clase II) y como muy toxico por la Environmental
Protection Agency (EPA) (clase I), por lo que actualmente esta prohibido en sesenta paises.

Es por eso que, debido a su baja persistencia en el medio, solo dias o varias semanas, se
comenzaran a utilizar los organofosforados.

Los organofosforados son plaguicidas de baja persistencia en el medio ambiente, su persistencia
es de dias o semanas. Se hidrolizan a pH alto o bajo y también son degradados por la luz del sol. Su ciclo
de vida comienza con la fabricacion llegando hasta su uso final en las cosechas. Cuando se utilizan
productos vencidos, hay riesgo de introducir impurezas que son mucho mas toxicas que el pesticida
de origen (por ejemplo, los llamados derivados “oxon” del pesticida original). Adicionalmente, luego
del uso, los envases en los que se comercializan deben ser idealmente destruidos o bien sometidos a
un proceso de triple lavado, para evitar intoxicaciones por el reciclado de los bidones.

Décadas atrés, el paration fue el plaguicida mas utilizado en la agricultura. Sin embargo,
por su elevada toxicidad su uso estd totalmente restringido (junto con el metil-paration) y sujeto
al procedimiento de consentimiento fundamentado previo del Convenio de Rotterdam (que regula
los movimientos internacionales de algunos quimicos peligrosos). Otros organofosforados, algo
menos toxicos se siguen usando, como el malatidon, dimetoato y cloripirifés, pero lentamente son
reemplazados por otras nuevas moléculas, como los piretroides o bipiridinilos.

Dado que los plaguicidas organofosforados tienen alta toxicidad (muchos estan prohibidos en
paises del Primer Mundo) es prioritario balancear los beneficios respecto de sus efectos negativos, de
modo que la produccion nacional de agroalimentos sea sustentable. Por ello es de interés minimizar
los efectos toxicos derivados del uso de este tipo de plaguicidas. Su mecanismo de accion es el de
inhibir la enzima acetilcolinesterasa, encargada de la degradacion del exceso de acetilcolina en la
sinapsis entre células nerviosas, por lo que son toxicos agudos para los animales y seres humanos.
Numerosos reportes indican que plaguicidas prohibidos o restringidos son exportados a paises en
desarrollo en forma irregular, por lo que es menester estudiarlos también desde el punto de vista legal
y sanitario (Quagliano, 2009).

Los organofosforados causan habitualmente intoxicaciones agudas, pero poco se sabe de sus
secuelas nerviosas cronicas. Los efectos bioldgicos indeseables no se limitan solamente a la especie a la que
pertenecemos, sino que el dafio puede afectar a otras especies vegetales y animales, y a su biodiversidad.
Pero no todos son efectos agudos seguidos de muerte en un determinado porcentaje. Probablemente la
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mayoria de los efectos sean sutiles o subclinicos. Hay que pensar en efectos cronicos, en mutagénesis,
en carcinogénesis, teratogénesis, neurotoxicidad, etc., donde la regla habitual es que dichos efectos son
escasamente manifiestos sobre todo debido a los largos plazos para su presentacion (periodo de latencia).

Ultimamente se esta utilizando un organofosforado, cuya toxicidad es discutida a nivel mundial,
y por ende, en la Republica Argentina, incluso dentro del propio INTA. Es el glifosato. Dicho herbicida,
utilizado fundamentalmente en los cultivos de soja, estd siendo empleado también para el algodon
transgénico. Y mientras por un lado se lo promueve como seguro, por el otro lado se lo vincula como
el causante de varios efectos cronicos, reproductivos (defectos de nacimiento), cancer, enfermedades
neurologicas, y efectos agudos por contacto directo por parte de agricultores o habitantes cercanos a los
campos de plantacion. En las ultimas décadas se afianz6 en la Argentina el sistema de cultivo denominado
siembre directa, que no requiere roturacion previa del suelo, que esta intimamente asociado al herbicida
glifosato, ya que requiere su aplicacion para el control de las malezas. El glifosato es quimicamente una
fosfonometil glicina, calificada como de toxicidad relativamente baja, en la clase III por la EPA de los
EEUU. Estudios en ratones indican que debe administrarse una dosis de 5,6 g por kilo de peso del animal
para matar a la mitad de la poblacion de ratones ensayada, lo cual indica baja toxicidad. Sin embargo,
un estudio reciente reportado en la revista cientifica “Chemical Research in Toxicology”, sefialé que
formulaciones del producto comercial Round Up de la firma Monsanto y productos del metabolismo
del mismo, produjeron la muerte de células humanas de placenta, embriones y umbilicales (Benachor
et al., 2008). Los efectos no eran proporcionales a la concentracion de glifosato en el producto sino a
la de los coadyuvantes en el mismo, que son tensioactivos que se agregan para facilitar la penetracion
del herbicida en las malezas. En nuestro pais se anunci6 en la prensa un estudio realizado en el Centro
de Embriologia Aplicada de la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires, que indicaria
que el glifosato es toxico para los anfibios en su etapa embrionaria. Aunque estos resultados no han sido
publicados, existen algunas referencias al respecto en la bibliografia internacional (Relya, 2005). Pero
al margen de la comprobacion de dichos efectos, el hecho es que se trata de un herbicida de amplio
espectro que es utilizado para el control de malezas de forma no selectiva, por lo que elimina toda la
vegetacion, desequilibrando el ecosistema.

Adicionalmente, las impurezas producidas como subproductos de manufactura deficiente o
del almacenamiento de los plaguicidas en condiciones adversas o prolongadas tienen alta toxicidad,
aun en muy bajas concentraciones. Es por eso que no deben superar los limites de concentracion
debidamente establecidos por las reglamentaciones en vigencia, que en el caso de la Argentina, el ente
encargado de la verificacion de su cumplimiento es el Senasa. La resolucion 350/99 fija los limites
maximos de las impurezas mas criticas que pueden acompanar a los plaguicidas.

Varios organismos estudian el efecto de los pesticidas en general en el medio ambiente, como la
Camara de Sanidad Agropecuariay Fertilizantes (CaSaFe), la Cdmara Ciara, universidades y empresas.
Desde su rol de Instituto de Investigaciones y Desarrollo del Ministerio de Defensa (CITEDEF) tiene
una larga experiencia de décadas en el estudio de compuestos toxicos, particularmente pesticidas
piretroides y también compuestos organofosforados. Estos ultimos tienen diversos usos, entre ellos
algunos con implicancias para la seguridad nacional e internacional como ser la de su uso como armas
quimicas, que son quimicamente muy similares a los pesticidas organofosforados (Quagliano 2009).
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.Cuando y cuanto se utilizan?

El INTA Séenz Pefia cuenta con un Programa de Extension en el Cultivo de Algodon (PECAL)
que, entre otras cuestiones, hace estudios de Entomologia, la disciplina encargada del manejo de
las plagas a partir de insectos benéficos, asi como de control bioldgico, microbioldgico, genético,
etoldgico y agrobiologico.

El control bioldgico se basa en el estudio y utilizacion de parasitos predadores en la regulacion
de insectos y acaros. Entre las especies disponibles para ser utilizadas se destacan la Trichoramma sp
y Chrysoperla sp.

El control microbiologico utiliza patdogenos de la plaga para su control. Los grupos mas
importantes dentro de este contexto son los virus, los hongos, las bacterias y los microsporidios.

El control genético puede realizarse con el uso de hormonas de un insecto o de compuestos
quimicos con efectos parecidos a los de las hormonas para controlar una plaga insectil. El control
etologico tiene influencia sobre el comportamiento de los insectos como las feromonas sexuales. Y
el control agrobioldgico se refiere al fitomejoramiento y las variedades resistentes, en estos casos
dirigidas a plagas y enfermedades.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) alerta sobre
la acumulacion de residuos quimicos toxicos procedentes de pesticidas obsoletos usados en el control de
plagas en los campos de algodon y otros cultivos agricolas en América Latina. “Las anteriores estimaciones
de la FAO, basadas en informacion proporcionada por los paises miembros de la region, indicaban un total
de unas 10.000 toneladas de productos quimicos que necesitaban ser eliminados”, afirmé Mark Davis,
coordinador del programa de Prevencion y Eliminacion de Pesticidas Obsoletos de la FAO. “Sin embargo
ha comenzado a surgir un panorama mas preocupante que indica una cifra mucho mayor y que se estima
entre 30.000 y 50.000 toneladas™ afiadi6. La FAO ha organizado un programa de formacion en la region
para llevar a cabo las operaciones de limpieza. En el norte de nuestro pais las cosechas del algodon, de
tabaco, la quema de los cafiaverales, etc. son casos de contaminacion socio-ambiental.

Hay que insistir en la absoluta necesidad de que la indicacion del uso y las dosis de agroquimicos
a emplear sean decididas por profesionales idoneos. Los “visitadores” de las empresas productoras
de agroquimicos lejos de asesorar pretenden aumentar las ventas, ya que sus ingresos dependeran, en
gran medida, de recibir una “comision” proporcional. Esto se ha sumado a agronomos pertenecientes
0 no a organismos oficiales, quienes, debido a la anemia de sus ingresos, se suman a ser meros
comerciantes que recetan agrotdxicos al mejor postor.

Como se los aplica

Segun la Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes, en el cultivo de algodon pueden
aparecer insectos plaga, enfermedades flingicas o virdsicas, que no son graves, y malezas. Se
utilizan mosquitos fumigadores chicos y medianos con arrastre por tractores, y mosquitos grandes
en fumigacion aérea. Para superficies mayores de 200 ha se utiliza el mosquito autopropulsado (una
persona), tractor con la maquina.

Y el avion fumigador, cuando no se puede entrar al campo por presencia de agua, o porque los
establecimientos son muy grandes.
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JPara qué se utilizan?
Las malezas en el cultivo del algodon

Las condiciones climaticas de la zona algodonera favorecen el establecimiento de numerosas
especies naturales con caracteristicas bioldgicas sobresalientes, tales como facil dispersion, elevada
capacidad para persistir en el suelo, alta capacidad competitiva, emergencia conjunta con el cultivo
y elevado vigor.

Las malezas no so6lo compiten con el cultivo del algodon por agua, luz y nutrientes, causando
pérdidas de rendimiento, sino también aportan materias extrafias y manchan la fibra con sus pigmentos,
disminuyendo el grado comercial de la fibra.

La interferencia al momento de implantacion y al inicio del crecimiento vegetativo, causan la
mayor pérdida de rendimiento de algoddn en bruto por hectarea. A fines del crecimiento vegetativo y
en pre-cosecha, no tienen tanto efecto en el rendimiento, como si en la eficiencia de la cosecha y en
la calidad del producto cosechado.

Las plagas en el cultivo del algodon
Estrategias generales del MIP (Manejo Integrado de Plagas)

Las siguientes son las principales recomendaciones que deben tenerse en cuenta para un
adecuado manejo integrado de plagas:
* Recomendar la siembra del cultivo sobre suelos fértiles (rotacion de cultivos) y limpios de maleza,
con el fin de obtener cultivos vigorosos que puedan competir mejor con las plagas;
* Recorrer permanente los lotes con el fin de contar y registrar las plagas y benéficos;
* Recordar que la evolucion de las plagas es diferente entre lotes y segun los afios, historia del lote,
etc. Dado que se presentan diferentes situaciones, se debe analizar caso por caso;
* Realizar rotaciones de familias de insecticidas, evitando utilizar piretroides al inicio y al final de
la campafia para tratar de prevenir el desarrollo de resistencia. Ante resultados negativos cambiar
inmediatamente de familia de productos;
* En casos de realizar aplicaciones, utilizar las dosis de marbete. En caso de dudas consulte;
» Extremar los cuidados para una correcta aplicacion, con el fin de lograr una buena penetracion de
los insecticidas dentro de las plantas. En este sentido se recomienda el uso de tarjetas hidrosensibles;
* Mientras no se tenga informacion zonal sobre qué insecticida no es afectado por los mecanismos
de resistencia a piretroides, utilizar un insecticida organo-fosforado después de un piretroide. No es
aconsejable el uso de piretroides en mezcla con otros insecticidas, dado que se puede inducir a la
resistencia de las plagas a ambos compuestos de la mezcla;
* No usar un piretroide antes de los 60 dias de cultivo, ni tampoco en la época tardia. Reservar estos
productos para el control de plagas de la media estacion.
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Otras alternativas de control dentro de un MIP

Con respecto a la fauna benéfica, se cuenta con una amplia gama de insectos predadores y
algunos parasitos, que se alimentan y multiplican sobre los pulgones y trips en la primera etapa y
que, utilizados como herramientas, son sumamente valiosos para la reduccioén del niumero de huevos
y larvas pequefias de plagas, que se presentan posteriormente en el cultivo.

Naturalmente existen en el cultivo insectos benéficos (crisopas verdes y marrones, geocoris,
antocorides, vaquitas predadoras, sirfidos, Juanitas, taquinidos, acaros predadores, arafias y varias
docenas de avispas parasitoides, inclusive trichogramma), que son una de las grandes fuentes libres
y gratuitas que nos proporciona la naturaleza. A esto se suma que el hombre ha podido criar y utilizar
algunos de estos insectos para el control de plagas. Se destacan Trichogramma sp y Chrysoperla sp.

Trichogramma sp: es un microhimenoptero que parasita huevos de lepidopteros. Se puede
producir masivamente en laboratorio con hospederos alternativos. En cultivo de algodon esta
difundido su uso en Colombia, Estados Unidos, China y varios paises de la Unidon Soviética.

Chrysoperla sp: es un importante predador de huevos y larvas de primeros estadios de
lepidopteros, pulgones, trips, acaros etc. La mayoria de las especies conocidas son Unicamente
predadoras en su estado larval, el cual se destaca por su gran capacidad predadora y de busqueda, la
larva de primer estadio puede recorrer mas de 200 metros sin encontrar agua ni alimento, en todo el
estado larval esa distancia ha sido calculada en més de 10 km.

IMPACTO SOBRE LA NATURALEZA

La“Revolucion Verde” no consistio solamente en la creacion de nuevas especies y sus variedades
sino ademas en el desarrollo de nuevas practicas agricolas, politicas y tendencias de mercados
nacionales e internacionales. Pero, paralelamente se vio un desarrollo prodigioso de nuevas plagas
y de antiguas que “despertaban” necesitando de nuevos e ingeniosos métodos para combatirlas. Los
riesgos asociados a estas practicas no siempre quedaron claros.

El uso masivo de la irrigacion artificial, de fertilizantes sintéticos y de pesticidas diversos
también ha afectado la calidad de la provision de agua fresca potable por contaminacion de las napas
freaticas existentes en el subsuelo y en las aguas de superficie, ademads de la polucion insoslayable de
los frutos de la tierra.

La necesidad de nuevas tierras para laboreo y la necesidad creciente del uso de maderas
conllevaron a una deforestacion masiva y desordenada cuyo fin no se avizora. Las tierras forestales
desprotegidas de su natural cubierta vegetal son facil presa de la erosion. Asi las lluvias arrastran
cantidades fabulosas de sedimentos ricos en nutrientes vegetales y los rios se ven contaminados por
tierras extrafas en suspension y se altera su biologia destruyéndose sus ecosistemas.

La mayoria de las veces, las nuevas tierras desnudas son inapropiadas para el cultivo y es
necesario emplear cantidades impresionantes de fertilizantes para que produzcan. Las producciones
son débiles y facil presa de pestes que se pueden contener a duras penas con sustancias quimicas
toxicas que contribuyen a degradar mas la tierra, a alterar flora y fauna originales y en definitiva
—luego de un periodo de transitoria euforia por los logros en la produccion- a traer lamentables e
insospechados impactos negativos sobre la salud humana y de otros seres. En las tierras donde se
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usan altas cantidades de fertilizantes se usan asimismo altas dosis de pesticidas, para mantener una
produccion estable de productos desvitalizados y envenenados.

La tendencia mundial es hacia un incremento de los agroquimicos pesticidas, pero por lo menos
en los paises desarrollados la misma es hacia compuestos poco tdxicos, sin accion residual y que no
alteran ecosistemas naturales. (Schinder, 1994c, p. 56-57).

Si bien la contaminacion de las aguas y los suelos, en toda zona agropecuaria, se produce
por abonos, materia fecal y plaguicidas, en el Chaco las consecuencias se extienden a una superficie
ampliada vertical (aguas subterraneas) y horizontalmente (inundaciones) debido a las caracteristicas
de su régimen pluviométrico.

Contaminacion del aire

Aunque una escasa parte de la poblacion mundial con buen nivel socioecondmico pueda decidir
sobre qué alimentos o bebidas consumir, de ninguna manera, por mas poder adquisitivo con el que
cuente, puede elegir lo que respira. Con esto queremos decir que la contaminacion del aire se presenta
como algo mucho més grave ain que la del agua o del suelo, e incluso que la de la desaparicion
definitiva de cierta flora o fauna.

Y si bien los mas afectados seran los trabajadores y los habitantes de los campos fumigados, el
sistema de vientos se encargara de expandir los venenos hasta el Gltimo rincon del planeta.

Por esa razon, los productores que toman la decision de contratar aviones fumigadores pensando
que a ellos no los va a afectar por residir muy alejados del campo en que ird a realizarse dicha practica,
deberan agenciarse de mascaras de oxigeno ya que por efecto bumerang, tarde o temprano recaera
sobre sus narices.

Ademas, sumado al momento especifico de la fumigacion del area cultivada, en muchas
ocasiones, los aviones son cargados de agua para limpiar los tanques, volcando los residuos por
cualquier parte.

Durante el trabajo de campo realizado en mayo de 2010, la Ing. Agr. Laura Fogar hizo referencia a
que al propio campo de experimentacion del INTA le cayo 2-4-D desde los campos vecinos a través del aire.

La contaminacion del aire es también uno de los factores determinantes para la desaparicion de
aves e insectos. Y si bien muchos de ellos son daiinos para el algodon y demaés cultivos, son necesarios
para conservar la cadena trofica. Pero algunos de ellos, como las abejas, son utiles para el Hombre, y sin
embargo, son uno de los mas sensibles ante la presencia de la mayor parte de los venenos.

Por otra parte, un empleado del Hospital Dr. Salvador Mazza de Villa Angela comenté que
el aire de la zona contaba con pequenas particulas en suspension directamente vinculadas con las
desmontadoras e hilanderias, aunque en los ultimos afios habian disminuido debido a la escasa
produccidn; y que esa era la causa tanto de alergias como de otras dolencias respiratorias?.

Debido a lo expuesto podemos ver que en el caso del Chaco el aire de las zonas rurales esta mas
contaminado que el de los centros urbanos, tanto por las técnicas empleadas en las areas de cultivo
como por la escasa, casi nula, industrializacion en las ciudades.
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Contaminacion del agua

Es de destacar la importancia que tiene en el andlisis de los estudios acerca de la cantidad
y calidad de las aguas, el abordaje desde el sistema cuenca. Con esto nos queremos referir a que
cualquiera sea el fendmeno que suceda en una cuenca, en especial en su parte superior, el impacto se
manifestard en toda el area.

Es asi como, represas que regulan las inundaciones o generan posibilidades de aprovechamiento
energético o de regadio en un sector, pueden impedir la posibilidad de utilizacion esencial en las areas
inferiores, es decir, que estariamos en este caso frente a un ejemplo de sequia o desertificacion producida
por mal manejo como sistema. En otro orden de cosas, lo mismo podremos afirmar con respecto a la
calidad. Todo desecho que se vuelque a un afluente de un rio principal, generara inconvenientes en la
utilizacion de las aguas a lo largo de todos los cursos, e inclusive en las aguas subterraneas.

En el caso del area de estudio, estamos frente a dos fendémenos que se suceden afio tras afio, y
lo son las sequias seguidas de inundaciones.

“La Clotilde, San Bernardo y La Tigra tienen agua potable de red, pero los de Villa Berhet se
quedan con las napas vacias cuando hay sequia, a pesar de la represa” (Viajante, 2010).

Las inundaciones se presentan durante la primavera y el verano, expandiendo a nivel horizontal
y vertical, los productos quimicos empleados en los campos de cultivo, lo que trae aparejado un
grave problema hacia el sur de Villa Angela, en la localidad de Santa Sylvina, donde los pobladores
consumen agua de pozo.

Ademas de que gran parte de los fertilizantes y plaguicidas son extremadamente letales para los
peces, tienen diferentes consecuencias para los humanos, quienes los consumiran a partir de aguas
contaminadas que no presentaran color, olor y sabor que permitan detectar su grado de toxicidad.

Contaminacion del suelo

Las caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos junto con el régimen climatico son
determinantes a lo hora de decidir qué cultivos desarrollar, qué insumos son requeridos y qué
produccion es posible.

Los suelos ricos son menos propensos a las plagas que los agotados por lo que los que han
sido cultivados intensivamente necesitan grandes cantidades de pesticidas. Como rapidamente éstos
dejan de ser utiles o se les descubren problemas de toxicidad serios en sus paises de origen, grandes
empresarios toman la decision de trasladar la producciéon a otros lugares, donde las regulaciones
sanitarias son mas laxas y la actualizacion para los conocimientos toxicoldgicos mas débiles. Y desde
ya, que nuestro pais es uno de los destinos elegidos por esas razones.

Laintroduccion de organoclorados como las dioxinas y furanos pueden convertir en incultivables
las tierras afectadas.

En el caso que nos compete, gran cantidad de agroquimicos se utilizan asiduamente. Algunos
de ellos, como el Thidiazuron, es un herbicida poco persistente, cuya vida media en el suelo es de 26-
144 dias; mientras que otros se depositan por un periodo prolongado, como el caso de la trifluralina,
cuyo efecto residual es de seis a ocho meses, o el del diuron que se absorbe persistentemente en el
suelo con una vida media de once meses, contaminando la capa freatica.
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Ademas, por caracterizarse el Chaco por su clima subtropical con estacion seca en invierno,
los suelos desaparecen por “voladura”, mientras que en el periodo de lluvias, lo es por extremada
escorrentia, dando lugar a efectos negativos sobre el sistema socio-econdomico y sobre el fisico-
ecologico. Por esa razon los agricultores son proclives a que los residuos de las cosechas permanezcan
en los campos, pero si bien suelen ser beneficiosos eliminando o reduciendo parasitos, pueden ser
dafiinos para otros seres utiles ecoldégicamente, microbianos y vertebrados, estimulando el crecimiento
de saprofiticos y de formadores de esporas destruyendo el microambiente edéfico por simplificacion
de la poblacion microbiana, limitando asi su fertilidad y habilidad para soportar la vida.

Herbicidas y destruccion de la flora

Entre los herbicidas mas utilizados en la Argentina para las areas algodoneras se encuentran el
Acetoclor, el Metolacloro, la Trifluralina, la Dinitroanilina (2-4D), y el Acetoclor + Prometrina, el
Thidiazuron, entre otros.

El mas frecuente es la trifluralina durante el periodo de pre-siembra. Le sigue la dinitroanilina (2-4
D), que controla el cadillo, el capiqui, el capin arroz, el cardo ruso, la cebadilla, la cola de zorro, la morenita,
la paja voladora, el pasto brachiaria, el pasto de cuaresma, el pasto de invierno, la quinoa, la sanguinaria, el
sorgo de alepo, el de semilla, la verdolaga, y el yuyo colorado, que se caracteriza por su toxicidad extrema
en helechos acuaticos. Y para la cosecha mecanica se utiliza thidiazuron como defoliante.

Otros menos usados son el diclosulam (Spider), practicamente inocuo para aves, peces €
insectos, pero extremadamente toxico para las algas; el trifloxisulfuron (Envoke), que representa un
riesgo potencial tanto para algas como plantas acudticas.

Si bien todos los agroquimicos mencionados son especificos para determinadas malezas,
presentan riesgos variables tanto para el ser humano y ciertos ejemplares de la fauna.

Pero ultimamente, en las zonas donde se cultiva algodén transgénico, se aplica el glifosato,
que quimicamente es una fosfonometil glicina, principio activo del Roundup (nombre comercial
producido por Monsanto). Y aunque es considerado de baja toxicidad para animales y humanos,
se trata de un herbicida total, no selectivo, de amplio espectro, desarrollado para la eliminacion de
hierbas y de arbustos, en especial los perennes. Es absorbido por las hojas y no por las raices, y mata
a las plantas debido a que suprime su capacidad de generar aminoacidos aromaticos.

Independientemente del grado de toxicidad de cada uno de ellos, en el caso de la zona algodonera
del Chaco no se realiza rotacion de cultivos, lo que permitiria evitar la aparicion de especies resistentes
a un determinado herbicida empleado frecuentemente.

Insecticidas y eliminacion de la fauna

Entre los insecticidas mas utilizados en la Argentina para el cultivo del algodén se encuentran el
Clorpirifés, la Cipermetrina, el Dimeotato, el Endosulfan, el Monocrotof6s, y el Carbofuran, entre otros.
Del conjunto de plaguicidas legalmente registrados y de uso habitual, seleccionamos aquellos
catalogados como toxicos para las aves segiin estudios de laboratorio. Para cada una de dichas
sustancias, buscamos en la bibliografia y en bases de datos informacion acerca de incidentes de
mortandad de aves silvestres ocurridos a campo. Segun los resultados obtenidos, clasificamos las
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sustancias en categorias de riesgo para las aves silvestres. Los compuestos para los cuales no hallamos
referencias de mortandades entraron en la categoria “Poca Informacion”. Conforme una escala de
menos a mas antecedentes de mortandades, los plaguicidas fueron clasificados como de “Riesgo
Medio”, “Riesgo Alto” y “Riesgo Méaximo”. En esta tltima categoria entraron las sustancias que
probadamente causaron incidentes serios en la Argentina.

Las tres sustancias de mayor peligro inminente para las aves silvestres, y que por ende requieren
de acciones urgentes de investigacion, fiscalizacion y regulacion, son el Monocrotofés (Riesgo
Maiéximo), el Carbofuran y el Clorpirifés (ambas de Riesgo Alto). Otros trece compuestos entran en la
categoria de Riesgo Medio, y veintinueve en la de Poca Informacion.

Entre 1995 y 1998 se dieron varios casos graves, con miles de ejemplares de aves afectados,
principalmente Aguiluchos Langosteros (Buteo swainsoni) y palomas. Analisis de laboratorio indican
que el insecticida Monocrotof6s ha sido el principal (si no el unico) causante de estas mortandades. Este
fenomeno puede ser el aspecto visible de un problema mucho mayor, dadas la variedad de plaguicidas
en uso en el pais, la diversidad de condiciones ecologicas y la alta riqueza de especies de aves.

Entre los organoclorados, las dioxinas y los furanos, son altamente toxicos para aves como
gorriones, patos, gallinas, cuervos y 4guilas, entre otros, causdndoles mortalidad embrionaria,
alteraciones del higado y edema de pericardio. Y también constituyen un alto riesgo para los peces.

El dimeotato, el endosulfan y la cipermetrina presentan gran toxicidad para peces y abejas.

Pero ademas de los insecticidas, una cantidad de herbicidas producen efectos nocivos en la
fauna. Entre los principales podemos encontrar:

La dinitroanilina (2,4 D), que se caracteriza por su toxicidad extrema en peces, crusticeos y
anfibios, y alta por inhalacion y dérmica en ratas y conejos.

El pendimethalin, que es altamente toxico para peces de aguas frias, pero su toxicidad en peces
de aguas célidas y en invertebrados dulceacuicolas varia de moderada a alta, y es ligeramente toxico
para aves y mamiferos, pero es inocuo para las abejas.

El glufosinato, que reduce los niveles de glutamina en el higado, el cerebro y los rifiones, y en
animales de laboratorio, la exposicion a este herbicida es irritante para los ojos y la piel, mientras
que en ratas, la exposicion cutdnea incrementd su comportamiento agresivo, y la ingesta en estudios
de alimentacion produjo, ademas de diversos impactos nocivos sobre otros sistemas organicos, una
disminucion del peso de la tiroides en perros.

La trifluralina, que es de baja toxicidad para mamiferos y aves, pero letal para peces, abejas y
otros insectos.

La prometrina, moderadamente toxica para peces, ligeramente toxico para anfibios y
practicamente no es toxico para aves, abejas y lombrices de tierra. En el zooplancton su toxicidad
varia de ligera a moderada.

El acetoclor, moderadamente toxico para aves y es virtualmente inocuo para las abejas.

El metolaclor, que tiene una variacion de ligera a moderada en peces, y en aves de practicamente
nula a ligera. No es toxico para abejas. En patos silvestres expuestos de forma créonica a dosis altas
de Metolaclor, incluyendo el periodo de reproduccion (cruza, puesta y crianza de huevos), se observo
una disminucion en el nimero de polluelos producidos. Existen evidencias limitadas de que este
plaguicida produce cancer en animales de laboratorio.

El thidiazuron presenta bajos niveles de toxicidad.
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Y si bien generalmente se niega, existe evidencia directa de que el glifosato inhibe la transcripcion
de ARN en animales a una concentracion muy por debajo del nivel que se recomienda para su aplicacion
en aerosol. La transcripcion fue inhibida y el desarrollo embrionario demorado en camarones marinos
luego de la exposicion a bajos niveles del herbicida y/o el surfactante polioxietileneamina (POEA). La
inhalacion por aplicacion en aerosol del herbicida deberia ser considerada una amenaza para la salud.
Nuevas investigaciones revelan que una breve exposicion a formulas comerciales en base a glifosato
ocasiond dafio hepatico en ratas, como lo indica el escape de enzimas hepaticas intracelulares. En este
estudio, también se constatd que el glifosato y su surfactante en el Roundup actiian sinérgicamente
aumentando el dafo al higado. Y ademas se encontr6 que los hijos de quienes habian utilizado glifosato
tenian un grado elevado de alteraciones de neurocomportamiento. El glifosato provoco el desarrollo
retardado del esqueleto fetal en ratas de laboratorio. Otros estudios experimentales y en animales indican
que el glifosato inhibe la sintesis de esteroides y que presenta genotoxicidad en mamiferos, peces y
ranas. La exposicion de lombrices a dosis de campo provocod como minimo una mortalidad del 50 por
ciento y lesiones intestinales importantes en las lombrices sobrevivientes (Kaczewer, 2009).

Su uso intensivo produjo una baja en la poblacion de anfibios que a su vez hace incrementar la
de mosquitos, en especial, en las dreas de mayores temperaturas. También invertebrados ttiles pueden
llegar a ser el blanco no deseado. La acumulacion de especies tolerantes o resistentes puede llegar a
integrar cadenas troficas.

Por otra parte, existen sustancias quimicas consideradas disrruptores endocrinos, siendo los mas
destacados el DDT vy las sustancias producidas por su degradacion, el DEHP di (2-etilhexil)ftalato, el
Dicofol, el HCB hexaclorobenceno, el Keltano, la Kepona, el Lindano y otros hexaclorociclohexanos
similares, el Metoxiclor, el Octacloroestireno, los Piretroides sintéticos, los herbicidas tipo triazina, los
Fungicidas EBDC, el PCB’s y otros congéneres, el 2,3,7,8-TCDD y otras dioxinas, el 2,3,7,8-TCDF y
otros furanos, el Cadmio, el Plomo, el Mercurio, el Tributilestafio y otros compuestos organicos de estafio,
los Alquilfenoles (detergentes y antioxidantes presentes en poliestireno modificado y PVC, los Estirenos,
los productos de soja (isoflavonas), y los productos alimenticios para animales de laboratorio y mascotas.

Ya se sabe que todas estas sustancias, la mayoria introducidas en el ambiente como resultado
de la actividad humana y otras de origen natural, ejercen efectos nocivos sobre la salud de especies
animales. Algunos ejemplos de efectos constatados son: disfuncion tiroidea en pajaros y peces;
disminucion de la fertilidad en pajaros, peces, ostras y mamiferos; apareamiento exitoso reducido
en pajaros, peces y tortugas; malformaciones congénitas groseras en pajaros, peces y tortugas;
anormalidades metabolicas (perturbacién o anormalidad del manejo energético, la produccion de
tejidos o el manejo de residuos del metabolismo) en pajaros, peces y mamiferos; trastornos del
comportamiento en pajaros; demasculinizacion y feminizacion en peces, pajaros y mamiferos de sexo
masculino; desfeminizacion y masculinizacion de peces y pajaros de sexo femenino; y compromiso
del sistema inmunitario de pajaros y mamiferos.

CONSECUENCIAS SOBRE LA SALUD HUMANA

Sabemos que los agroquimicos producen efectos toxicos agudos y cronicos. Los impactos de largo
plazo (cronicos) sobre la salud humana pueden resultar tanto a partir de una unica exposicion a altas
dosis de pesticidas, como también de exposiciones a lo largo de un extenso periodo de tiempo, aunque
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los niveles de exposicion sean bajos. Pese a que la gente no sepa que estuvo expuesta, los problemas
consecuentes pueden emerger muchos afios luego de una exposicion cronica a bajas dosis de pesticidas.

Los avances en el equipamiento analitico de laboratorio y en los procedimientos de investigacion
han facilitado la deteccion de concentraciones muy bajas de pesticidas y sus metabolitos en casi todo
tipo de tejido humano. De detectar rutinariamente partes por millén (miligramos por kilogramo) y
mas recientemente hasta tan poco como partes por trillén (pico gramos por kilogramo), ahora algunos
laboratorios pueden medir concentraciones de hasta partes por quintillon (femtogramos por kilogramo).
El desarrollo de métodos no invasivos de obtencion de muestras, tales como la deteccion de pesticidas
y sus metabolitos en orina, posibilitdé el monitoreo de exposicion pesticida en infantes y nifios. Hoy
podemos afirmar con suma certeza que todo nifo en el planeta estd expuesto a pesticidas desde la
concepcion, a lo largo de su gestacion y hasta la lactancia sin importar cudl fue su lugar de nacimiento.

En virtud de la vasta cantidad de pesticidas presentes en el ambiente y de la vasta cantidad de
posibles tejidos “blanco” y destinos finales que a menudo difieren dependiendo de la etapa de la vida
en que sucede la exposicion, se torna evidente la necesidad de abandonar el condicionamiento de toda
medida protectiva a la demostracion cientifica de la inocuidad de estas sustancias basada en los criterios
de peligrosidad recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (Kaczewer, 2009).

Para ubicar a los plaguicidas en los diferentes rangos de peligrosidad la OMS se basa en la
toxicidad del plaguicida, medida a través de la Dosis Letal 50 (DL50). Este parametro se define como
un valor estadistico del nimero de miligramos del toxico por kilo de peso, requerido para matar el
50% de una gran poblacion de animales de laboratorio expuestos. Normalmente se expresa con un
nimero, pero en algunos casos puede ser un rango. La DL50 en el caso de los plaguicidas, debe
determinarse para las diferentes rutas de exposicion (oral, dérmica y respiratoria) y en diferentes
especies de animales. Normalmente la DL50 se expresa por via oral y para ratas.

Asi es como basandose en dichos criterios, la OMS ha determinado que los organoclorados
estan altamente vinculados con la generacion de cancer de mama, con la disminucidén de esperma y
con alteraciones en el sistema nervioso central; mientras que los organofosforados son causantes de
depresiones y muerte rapida por intoxicacion.

Algunas de las consecuencias que puede traer el uso de estos biocidas van desde efectos cutaneos,
reacciones alérgicas, fotoalérgicas, esterilidad masculina, lesiones hepaticas, depresion, enfermedades
mentales, deformaciones en los fetos hasta neumonitis, cancer o la muerte inmediata por intoxicacion
aguda. Mas aun, los efectos residuales de tales sustancias pueden ser las causas de alteraciones o
dolencias en la descendencia. Esto es, que algin agente contaminante, no s6lo introducido en el
organismo de manera directa (como tabaco, medicamentos, etc.), sino a través del agua o del aire,
podria generar modificaciones en los genes, y en consecuencia, afectar a las siguientes generaciones,
fenomeno al que se denomina GENAMB (genes alterados por contaminacion ambiental).

Pero, ademas, la intoxicacion puede generarse a partir del consumo de alimentos y bebidas
contaminados, por ejemplo el caso de organoclorados como dioxinas y furanos que ingresan a las
plantas por las hojas y raices en zanahorias, coles, lechugas y tubérculos en general, o a través de la
ingestion de carne de animales que hayan pastado en campos fumigados.

Sabemos que muchos canceres son causados por mutaciones genéticas multiples en combinacion
con dafios a partes del sistema inmune, que normalmente destruyen las células cancerosas, y la exposicion
tanto a ciertos tipos de sustancias toxicas como a uno o mas tipos de virus. La evidencia reunida durante
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las lltimas dos décadas condujo a sospechar que diversas combinaciones de estos factores intervienen en
la génesis del linfoma. Los estudios parecen implicar a un tipo particular de sustancias, los clorofenoles.
Los clorofenoles son sustancias con contenido de cloro que incluyen a las dioxinas, los PCB’s, el DDT
y los herbicidas “fenoxi”, que incluyen al 2, 4-D y el 2, 4, 5-T. Una reciente revision de 99 estudios en
humanos y uno en mascotas (perros) realizada por la Fundacion del Linfoma de EE.UU. (Susan Osburn,
Research report: do pesticides cause lymphoma?, apud Kaczewer, 2009).

Ya fue sumamente comprobado que la exposicion a determinadas sustancias toxicas de uso
agricola e industrial puede incidir negativamente en el sistema nervioso, con los consiguientes dafios
neurologicos y conductuales. Los sintomas de neurotoxicidad incluyen debilidad muscular, pérdida de
sensibilidad y control motor, temblores, alteraciones de la cognicidn y trastornos en el funcionamiento
del sistema nervioso autonomo.

La neurotoxicidad es definida como efectos adversos sobre la estructura o el funcionamiento
del sistema nervioso central y/o periférico resultantes de la exposicion a sustancias quimicas. Las
sustancias neurotdxicas pueden ocasionar cambios morfoldgicos que conducen a un dafio generalizado
en las células nerviosas (neuronopatia), lesion a los axones (axonopatia), o destruccion de las vainas de
mielina (mielinopatia). El sistema nervioso central (SNC) esta compuesto por el cerebro y la médula
espinal y es responsable de las funciones superiores del sistema nervioso (reflejos condicionados,
aprendizaje, memoria, juicio y otras funciones de la mente). Las sustancias quimicas toxicas para el
SNC pueden inducir confusion, fatiga, irritabilidad y otros cambios del comportamiento, asi como
también enfermedades cerebrales degenerativas (encefalopatia).

El sistema nervioso periférico (SNP) incluye todos los nervios fuera del cerebro o la médula
espinal. Estos nervios transportan informacion sensorial e impulsos motores. El dafio a las fibras
nerviosas del SNP puede alterar la comunicacion entre el SNC y el resto del cuerpo. Las sustancias
que afectan al SNP pueden ocasionar sintomas tales como debilidad en los miembros inferiores,
parestesias y pérdida de coordinacion. La exposicion a estos toxicos también puede desencadenar
un amplio espectro de efectos adversos sobre el sistema nervioso. Puede alterar la propagacion de
los impulsos nerviosos o la actividad de los neurotransmisores y producir una disrrupcién en el
mantenimiento de las vainas de mielina o la sintesis proteica.

Es posible que la exposicion cronica a agroquimicos contribuya a la creciente prevalencia
en Occidente de trastorno de hiperactividad y déficit atencional, autismo®, los problemas del
comportamiento y el neuro-desarrollo asociados. Existe una exquisita sensibilidad embrionaria y
fetal a cualquier perturbacion tiroidea y suficiente evidencia de la exposicion humana intrauterina a
contaminantes que pueden interferir con la tiroides.

Actualmente se ha comprobado que mas del 60% de los herbicidas son disrruptores endocrinos.
Apenas una leve diferencia en la concentracion de hormonas tiroideas durante el embarazo puede
conducir a cambios significativos en la inteligencia en los nifios.

Existen sustancias quimicas que interfieren con la absorcion de ioduro (los herbicidas 2,4-D y
man-cozeb) y con la peroxidacion a nivel molecular (los herbicidas aminotriazole y tioureas, y los
insecticidas endosulfan y malation).

A lo largo de las ultimas décadas, acumulamos una gran cantidad de evidencias cientificas que
demuestran que algunas sustancias quimicas presentes en los alimentos, el agua y el medioambiente
pueden mimetizar a las hormonas y alterar el desarrollo de peces, pdjaros y mamiferos, incluyendo
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su desarrollo sexual. En algunos casos, los efectos sobre la fauna salvaje fueron dramaticos: peces
de sexo masculino expuestos al DDT y otros compuestos clorados desarrollaron érganos sexuales
femeninos. Sabiendo que los seres humanos y los animales compartimos los mismos mecanismos
basicos de crecimiento y desarrollo, cada vez son mas los cientificos preocupados ante la posibilidad
de que los humanos ya puedan estar afectados sin reconocerlo (Kaczewer, 2009).

El monocrotofds esta comprobado que puede ser absorbido por el organismo a través de las
fosas nasales o de la piel. Si la exposicion es leve y repetida, puede ocasionar alteraciones en el
sistema nervioso. Pero cuando es mayor, puede causar envenenamiento organofosfatico rapido y
severo, con dolor de cabeza, mareos, vision borrosa, pecho cerrado, sudor, nduseas, vomitos, diarrea,
rigidez de los musculos, convulsiones, coma y muerte.

El endosulfan* es de extrema toxicidad por contacto dérmico o inhalacion para los seres
humanos. Se ha constatado su relacion con desoérdenes congénitos en recién nacidos y retraso mental.
En caso de que los trabajadores que lo manipulan no estén adecuadamente protegidos con ropa y
equipos especiales, se exponen a un envenenamiento agudo.

El dimeotato es un producto peligroso y tiene riesgos agudos y cronicos para la salud humana.
Con sdlo ser respirado podria provocar una neumonia. Y ante la ingestion, por ser un inhibidor de
la colinesterasa, enzima necesaria para realizar funciones neuronales, puede producir cansancio,
salivacion excesiva, ojos llorosos, espasmos y finalmente la muerte.

Es probable la absorcion de diuron durante su aplicacion. Se lo considera toxico para el ser humano;
provoca irritacion en piel y mucosas al contacto. Los efectos sistémicos son s6lo probable, ante una ingesta
considerable, y abarcan la taquicardia y la reduccion de la capacidad pulmonar, ndusea, vomitos, enfisema
moderado y pérdida cronica de peso ante la exposicion prolongada. Es un carcindgeno comprobado.

La dinitroanilina (2,4 D) se la relaciona con irritabilidad ocular, y con toxicidad cronica y a
largo plazo a nivel neuronal, teratogenicidad, mutagenicidad, carcinogenicidad y Parkinson; y de alto
riesgo durante el embarazo por efectos adversos en el feto.

La cipermetrina, interfiere con receptores en el sistema nervioso, teniendo como efecto
resultante una larga secuencia de impulsos repetitivos en los organos sensitivos. Los sintomas de
envenenamiento incluyen sensaciones anormales, mareo, dolor de cabeza, nduseas, anorexia, fatiga,
vOmitos y secrecion estomacal incrementada. También irrita la piel y los ojos. En cuanto a la toxicidad
cronica se incluyen trastornos cerebrales y locomotores, polineuropatia y supresiones inmunologicas,
que se asemejan al sindrome de sensibilidad quimica multiple.

La dicamba produce sintomas de intoxicacidon aguda, produciendo vomitos, diarrea, dificultades
respiratorias e irritacion ocular.

La trifluralina puede absorberse por inhalacion. Una exposicion de corta duracion puede
producir irritacion ocular; y el contacto prolongado o repetido, sensibilizacion de la piel.

El thidiazuron presenta bajos niveles de toxicidad.

Respecto del glifosato, si bien sus productores aseguran que es inocuo, recientes estudios
confirman todo lo contrario. Ya existen estudios cientificos nacionales que sugieren la necesidad de
una mayor investigacion sobre efectos de la exposicion cronica al glifosato (Piola et al., 2005).

Mientras tanto, nuestro pais continlia jactandose de los sorprendentes ingresos provenientes
del sector agrario, pero evitando la incorporacion a los costos el célculo de los gastos futuros que
acarreara el impacto sobre la salud de la poblacion el uso irresponsable de agrotoxicos.
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Para corroborar o bien profundizar este analisis se deberia contar con una discriminada
informacion sobre causas de muerte, como también sobre control de aguas por parte de las oficinas
bromatoldgicas correspondientes a las areas mas afectadas.

CONSIDERACIONES FINALES

Si bien en el Chaco se hace muy dificil llevar adelante una produccion constante debido a las
particularidades de su clima subtropical, ideal para la rapida reproduccion de malezas e insectos,
hoy en dia son mundialmente conocidas las consecuencias acerca del impacto de los agrotdxicos
tanto en la naturaleza en general como en el organismo humano en particular. Ademas, la ciencia ha
hecho muchos avances en los ultimos afos, y existen modos de control de plagas y malezas de forma
natural, o bien utilizando sustancias mas amigables, aunque en muchos casos se trate de técnicas
mas complejas o productos de mayor precio. Sin embargo, la utilizacion de agrotoxicos aumenta
constantemente, aunque los efectos sean mucho mas negativos a corto, mediano y largo plazo, que
los beneficios generados.

Podriamos entonces preguntarnos el porqué de semejante contradiccion, cuando la relacion costo-
beneficio deberia ser la ecuacion esperada. Y es entonces cuando tenemos que admitir que la fragmentacion
social y econdmica producto del sistema capitalista, también se manifiesta geograficamente.

El algoddn es producido en condiciones rudimentarias o bien con tecnologias no apropiadas, por
trabajadores de baja paga, para empresarios de diferentes niveles que no se relacionaran directamente
con las tierras donde es cultivado. Es decir, que la 16gica de los productores considerard la existencia
de una separacion territorial absoluta entre la etapa de la explotacion del recurso natural y las fases de
industrializacion y comercializacion.

Todo tipo de consejo o norma que pretenda aplicarse para disminuir lo que llaman “dafios
colaterales” no seran tomados en cuenta a menos que los controles fueran extremos, o que se genere
una deseconomia. Los negocios se miden a plazos inmediatos, y si la utilizacién de un determinado
agrotoxico permite aumentar los rendimientos, no existe nada que lleve a modificar el modo de
produccion. Tampoco se comprende que los vientos y las aguas como efecto boomerang terminaran
distribuyendo los venenos a cientos o miles de kilémetros de los lugares donde fueron depositados.
Un claro ejemplo lo constituye la aparicion de agrotoxicos en suspension en aguas antarticas.

Pero tanto el desprecio por la salud y la vida del otro, asi como la ignorancia acerca de los efectos
nocivos de ciertas sustancias sobre las propias, no son privativos de un grupo de productores, sino que son
inherentes al capitalismo que consiente la pena de muerte para los miembros mas débiles del sistema.

NOTAS

2 En mi caso particular, durante el trabajo de campo contraje una laringitis que perdur6 varios dias
después de haber abandonado la zona.

3 En el afio 1993, cuando mi hijo Martin, de dos afios de edad, manifest6 sintomas que coincidian con
el sindrome de autismo, uno de los diagnosticos estuvo referido a la posible presencia de mercurio
u otro elemento quimico en medicamentos, vacunas, alimentos, aire o agua al que hubiese estado
expuesto durante la etapa fetal o en los meses posteriores a su nacimiento.
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4 El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) explic6 que la medida fue
adoptada por representantes de 127 paises reunidos en Ginebra, que acordaron incorporar el endosulfan
a una lista que por ahora incluye 21 contaminantes organicos persistentes que estan prohibidos. A
partir de esta decision y en el transcurso de 2012, ese pesticida tendria que haber quedado fuera
de circulacion. A pesar de ser altamente peligroso para el ser humano, el uso del endosulfan esta
generalizado en la agricultura y se utiliza en cultivos como algoddn, café, t¢, tabaco, tomate, cebolla,
patata, manzana y mango, entre otros. El especialista de la Secretaria de la Convencion de Estocolmo
(relativa a los contaminantes organicos persistentes) David Ogden dijo que los paises donde mas se
ha utilizado este pesticida son Argentina, Australia, Brasil, China, India, México, Pakistan y Estados
Unidos. Sin embargo, Estados Unidos, Brasil y Argentina lo prohibieron recientemente mediante
disposiciones internas. Ogden precisé que la produccion de endosulfan es de 18 mil a 20 mil toneladas
anuales, que provienen principalmente de Brasil, China, India, Israel y Corea del Sur. Su utilizacion
es extensa “debido a que es un pesticida efectivo y barato”, indico.
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Imperialismo 2.0 e a reestruturagdo global: territorio, infraestruturas e dominio cognitivo na era da pos-verdade

RESUMO: Este ensaio analisa como o imperialismo contemporaneo se reorganiza a partir da
chamada “nova” reestruturagao econdmica global, com foco na seletividade territorial que caracteriza
o territério em rede. Argumenta-se que o dominio ndo se efetiva apenas por meios militares ou
econdmicos classicos, mas por uma combinagao de controle infraestrutural, plataformizacgao das redes
e captura cognitiva dos sujeitos, caracteristica da era da pos-verdade. A partir das contribuigdes de
Milton Santos, Saskia Sassen, Achille Mbembe e Byung-Chul Han, o texto propde uma leitura critica
do espaco geografico como no estratégico e funcionalizado ao projeto imperialista. Aponta-se que
a seletividade dos fluxos e a neuroterritorializagdo promovem novas formas de subordinagdo, mas
também abrem possibilidades de resisténcia reticulada, reapropriagdo infraestrutural e construg¢ao de
pactos territoriais soberanos.

Palavras-chave: Imperialismo. Territorio reticulado. Neuroterritorializacdo. Seletividade espacial e
infraestruturas do poder.

ABSTRACT: This essay examines how contemporary imperialism reorganizes itself through the
so-called “new” global economic restructuring, focusing on the territorial selectivity that defines
the reticulated space. It argues that domination today occurs not solely through classical military
or economic means, but via a combination of infrastructural control, platform-driven networks,
and cognitive capture of subjects — all characteristic of the post-truth era. Drawing on the works of
Milton Santos, Saskia Sassen, Achille Mbembe, and Byung-Chul Han, the paper presents a critical
reading of geographical space as both strategic node and functional element of the imperial project.
It highlights that the selectivity of global flows and the neuroterritorialization of perception establish
new forms of subordination, while also opening possibilities for reticulated resistance, infrastructural
reappropriation, and the construction of sovereign territorial pacts.

Keywords: Imperialism. Reticulated territory. Neuroterritorialization. Spatial selectivity.
Infrastructures of power.

RESUMEN: Este ensayo analiza como se reorganiza el imperialismo contemporaneo a partir de la
llamada “nueva” reestructuracion econémica global, centrandose en la selectividad territorial que
caracteriza al territorio reticulado. Se argumenta que el dominio no se logra unicamente a través de
medios militares o econdomicos clasicos, sino mediante una combinacion de control infraestructural,
platafacion de redes y captura cognitiva de sujetos, caracteristica de la era de la posverdad. A partir
de los aportes de Milton Santos, Saskia Sassen, Achille Mbembe y Byung-Chul Han, el texto
propone una lectura critica del espacio geografico como nodo estratégico y funcional del proyecto
imperial. Se sefiala que la selectividad de los flujos y la neuroterritorializacion promueven nuevas
formas de subordinacion, pero también abren posibilidades de resistencia reticulada, reapropiacion
infraestructural y construccion de pactos territoriales soberanos.

Palabras clave: Imperialismo. Territorio reticulado. Neuroterritorializacion. Selectividad espacial.
Infraestructuras de poder.
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INTRODUCAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA

Os anuncios ndo sdo enderegados ao consumo consciente. Sao como pilulas subliminares
para o subconsciente, com o objetivo de exercer um feitico hipndtico (McLuhan, 2012).

A nova geografia do imperialismo no século XXI

A relevancia da pesquisa se insere no esfor¢o de compreender as novas formas de dominagao
no capitalismo contemporaneo, em que o territorio, longe de ser marginalizado, ¢ reconfigurado como
infraestrutura estratégica. Ao integrar os debates sobre imperialismo, redes, cogni¢do e territorio, a
pesquisa oferece uma contribuicdo interdisciplinar relevante para os campos da Geografia, Ciéncia
Politica, Comunicacao e Estudos Criticos da Tecnologia. Ela se insere em um momento histoérico em
que a disputa pelos territorios cognitivos e pelas infraestruturas de conectividade se torna central para
a soberania, a cidadania e o futuro das democracias.

Como o imperialismo contempordneo se reconfigura por meio do controle dos territorios
cognitivos e da neuroterritorializacdo, operando seletivamente sobre o territorio reticulado como
forma de dominacao e reorganizacdo geoeconomica global? Hipdtese: A seletividade territorial na era
do imperialismo digital ndo se da apenas por critérios geoecondmicos tradicionais, mas por meio do
controle infraestrutural e simbolico das conexdes — em que o territorio reticulado serve como malha
seletiva de dominagao, e os territorios cognitivos se tornam armas de controle subjetivo e politico.

A reestruturagdo econdmica global em curso, intensificada desde a virada do século XXI, nao
se limita a reorganizacdo de cadeias produtivas, fluxos financeiros e estruturas geopoliticas. Ela
compreende, sobretudo, uma profunda transformacao nas formas de dominagao e controle exercidas
sobre o territorio e sobre a mente — simultaneamente. Nesta nova fase do capitalismo, marcada por
uma crescente interdependéncia entre tecnologia, infraestrutura e subjetividade, o imperialismo
assume formas difusas e sofisticadas, que envolvem ndo apenas o dominio fisico dos espagos, mas
também a captura da atenc¢do, da cogni¢do e da propria capacidade de imaginar o mundo.

Nesse contexto, o territdrio ndo desaparece — ao contrario, torna-se cada vez mais estratégico.
Contudo, sua centralidade se da por meio de uma logica seletiva: apenas certos pontos, certos “nos”,
passam a compor os circuitos dominantes do sistema técnico-cientifico-informacional global. E o que
Milton Santos denominou de sistema reticulado — uma configuragdo marcada pela fluidez seletiva,
pela centralizagdo dos fluxos e pela subordinacao dos lugares a logica dos comandos.
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Figura 1. Empresas Transnacionais: As 2.000 maiores empresas multinacionais (2008-2017).

Na participacdo das 2.000 maiores empresas multinacionais no mercado global em 2017,
observamos o peso que tinham das empresas estadunidenses (representavam 44%, do total mundial em
US) contra 22% da soma das empresas europeias. Também ¢ mostrado o crescimento nas empresas de
paises asidticos, enquanto algumas empresas europeias, japonesas e latino-americanas estdo estagnadas.

Ja em 2024 na Forbes Global 2000, retratando o balango de 2023, os Estados Unidos t€ém 610
empresas, em termos nominais (30,5%), (a participacao no faturamento de 2017 para 2023 caiu para
10,4 %) enquanto a China (incluindo Hong Kong) tem 346. Taiwan possui 45 empresas na lista, ou
seja, A China saiu de 5%, para 12,2% no periodo, em relagdo ao faturamento. Na lista Forbes Global
2000 de 2024, o faturamento total das 2000 empresas listadas foi de US$ 50,8 trilhdes em vendas. A
receita total das empresas dos EUA no Forbes Global 2000 de 2024 foi de US$ 5,3 trilhdes. Superada
pela China em faturamento, China (incluindo Taiwan) no Forbes Global 2000, de 2024 foi de USS$ 6,2
trilhdes. No periodo 2017/2024, o faturamento dos EUA caiu de 44%, do total mundial, para 10,4 %

Zeno Crocetti, territorio em rede, mas essa seletividade ndo se limita a infraestrutura material:
ela se estende a infraestrutura cognitiva. Plataformas, algoritmos, redes sociais, sistemas operacionais
e dispositivos moveis, que configuram territorios cognitivos — espagos simbolicos e sensiveis onde a
disputa pelo poder ¢ travada ndo apenas por meio da forga fisica, mas pela modelagem da percepgao
e do pensamento. Nessa nova configuragdo, emerge o que chamaremos de neuroterritorializa¢ao: o
processo pelo qual o poder se territorializa nos circuitos cerebrais, afetivos e simbdlicos, estruturando
padrdes de aten¢do, linguagem e desejo.

Trata-se, portanto, de uma forma de imperialismo que atua como sistema operacional global
— que organiza a infraestrutura do mundo, tanto material quanto simbolica, ¢ determina quem se
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conecta, quem circula e quem comanda os fluxos globais. A era da pos-verdade, nesse sentido, ndo ¢
um fenomeno isolado, mas uma engrenagem funcional a essa nova forma de dominagao, que privilegia
emocodes e crengas em detrimento da fatalidade e da critica.

Referencial Teodrico Inicial: Milton Santos: sistema reticulado, meio técnico-cientifico-
informacional, convergéncia dos momentos, seletividade dos fluxos. Zeno Crocetti: territorio
reticulado, No6s: Locais de comando, Plataformas: Ambientes digitais e fisicos que centralizam a
operacdo e o controle sobre fluxos, Neuroterritorializagdo: Dominio do territério via controle
e manipulacdo da consciéncia, Territorios cognitivos: espacialidades formadas pela disputa de
narrativas, conhecimentos e percepgdes da realidade, sdo campos de influéncia mental e simbolica.
Byung-Chul Han: psicopolitica, transparéncia, economia da aten¢do e do desempenho. Shoshana
Zuboff: capitalismo de vigilancia, instrumentagdo comportamental, infraestruturas digitais. Foucault:
biopoder, governo das condutas, dispositivos. David Harvey e Giovanni Arrighi: reestruturagdes do
capitalismo e formas de imperialismo contemporaneo. Achille Mbembe: necropolitica, racionalidades
tecnologicas do poder. Zygmunt Bauman: fluidez, exclusao sist€émica, modernidade liquida. Yuk Hui
e autores de tecnopolitica: tecnodiversidade, controle computacional da realidade.

O IMPERIALISMO 2.0 NA ERA DA RETICULACAO GLOBAL

No momento em que uma pessoa aceita uma realidade objetiva, uma verdade eterna, ela torna-
se vulneravel, manipulavel e eminentemente exploravel. Ela deixou de agir como um individuo
auténomo, criativo e pensante vivendo num mundo integrado e interdependente (Bryan Key, 1993).

Do imperialismo classico ao imperialismo infraestrutural e simbélico

Tradicionalmente, o imperialismo esteve associado a ocupagao territorial direta e &8 dominagao
politico-militar de povos e territorios por poténcias hegemonicas. Essa 16gica marcou os séculos XIX
e XX, com o colonialismo europeu e, mais tarde, com o imperialismo militarista das superpoténcias na
Guerra Fria. No entanto, a entrada no século XXI revela uma transformagao radical nesse paradigma:
o imperialismo nao desapareceu — ele se adaptou e se sofisticou.

Como apontam autores como David Harvey (2004) e Giovanni Arrighi (2008), o imperialismo
contemporaneo desloca seu centro de gravidade para formas mais indiretas, mas ndo menos violentas,
de controle: o dominio sobre infraestruturas logisticas, redes financeiras, sistemas informacionais,
protocolos técnicos, plataformas digitais e territorios simbolicos. Isso representa uma reconfiguragao
funcional do imperialismo como logica de gestao seletiva dos fluxos globais —de capitais, mercadorias,
dados, pessoas e afetos.

Essa reorganizagdo coincide com o que Milton Santos (1996) descreve como a passagem para
0 meio técnico-cientifico-informacional, marcado pela crescente importancia das redes técnicas, pela
interdependéncia planetaria e pela l6gica dos fluxos. Nesse novo contexto, o sistema reticulado emerge
como a forma espacial dominante: uma malha global de pontos de comando e controle interligados,
onde o poder se exerce mais pela capacidade de conectar seletivamente do que pela imposicao direta.

Essa reinterpretagdo moderna de territorio, territério reticulado, Zeno Crocetti (2025) surge
como uma chave interpretativa fundamental para compreender as reconfigura¢des espaciais que
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marcam a contemporaneidade. Aqui os conceitos classicos de territorio sdo reinterpretados a luz
de uma nova légica de organizagao: a logica das redes, que articulam fluxos materiais e imateriais,
conectividades e exclusdes, velocidades e opacidades.

O imperialismo como gestor dos fluxos globais

A principal funcdo do imperialismo atual ¢ organizar e condicionar os fluxos que estruturam
o mundo globalizado. O dominio territorial torna-se menos relevante que o dominio infraestrutural
e logistico, como observa Saskia Sassen (2010). Assim, centros financeiros (como Wall Street ou a
City de Londres), nos digitais (como os datacenters da Amazon ou Google), zonas de livre comércio,
plataformas de vigilancia e rotas estratégicas (como o Cinturdo e Rota da China ou os corredores
biocednicos) constituem os espagos-chave do imperialismo infraestrutural.

EXPORTADORES DE ARMAS

Paises com a maior participagao nas principais exportagdes de armas (2020-24)
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Fonte: SIPRI (2025).

Figura 2. Paises com a maior participacdo nas principais exportagoes de armas (2020-2024).
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Nesse sentido, o imperialismo se comporta como um sistema operacional global, que define quais
territorios participam dos circuitos dominantes da economia e quais sdo excluidos ou subordinados.
E a seletividade que estrutura o territrio reticulado: poucos nds concentram o poder de decisdo e
de comando, enquanto a maioria dos territdrios apenas executa fungdes periféricas ou ¢ descartada.
Infraestruturas como armas de poder: Essa nova fase ¢ marcada pela infraestruturaliza¢ao da politica,
ou seja, o uso das infraestruturas materiais e digitais como dispositivos de controle e disputa. Deborah
Cowen (2014), ao tratar da “logistica como guerra”, argumenta que as infraestruturas logisticas globais
— estradas, portos, redes de telecomunicagao, cabos submarinos, satélites — ndo sao apenas meios de
transporte, mas instrumentos geopoliticos, que organizam o espago segundo interesses imperiais.

Um exemplo contemporaneo ¢ a disputa entre os Estados Unidos e a China em torno da
infraestrutura 5G, do controle de semicondutores, das plataformas digitais e das rotas comerciais. Trata-
se de um imperialismo tecno politico, que se d4 menos pela ocupacao militar e mais pela capacidade
de definir os padrdes tecnologicos, os protocolos de seguranga e os meios de circulagdo do valor e da
informagdo. A seletividade territorial como estratégia de dominacdo: A seletividade torna-se, entdo,
o critério central da dominagdo contemporanea. No territdrio reticulado, como afirma Milton Santos
(1994), nem todos os lugares sdo igualmente conectados, nem todos os fluxos sdo livres. A fluidez —
frequentemente associada a uma globaliza¢ao sem barreiras — € na verdade um privilégio concedido
seletivamente, controlado por mecanismos geopoliticos, tecnologicos e corporativos.

O imperialismo atual, portanto, ndo precisa dominar todos os territdrios, apenas os nds
estratégicos — aqueles que concentram comando, circulagdo e reprodugdo dos fluxos. Esses nods
incluem nao apenas espagos geoecondmicos (como hubs logisticos ou zonas industriais) mas também
zonas simbolicas e cognitivas — os centros de producdo da verdade, da linguagem e da imaginagao.

Como sintetiza Achille Mbembe (2021), o poder contemporaneo nao quer apenas ocupar
territorios, mas modelar o mundo como imaginario, como linguagem e como desejo.

Defence spending

Average defence spending 2017-22
Inbillions nfdullazs
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2 Lthuania
3 Slovakia

4 Hungary
5 Romania
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Source SIPRI, Military Expenditure Database, 2023 1

Fonte: SIPRI, Military Expenditure Database (2023). L’ Atlas Du Monde Diplomatique (2024).
Figura 3. Gastos com defesa (2017-2022).
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TERRITORIOS COGNITIVOS, POS-VERDADE E NEUROTERRITORIALIZACAO
A guerra pelos territorios da mente

Se o imperialismo contempordneo organiza seletivamente os nds materiais do territdrio
reticulado, ele também avanca sobre os territorios imateriais — aqueles constituidos por fluxos de
dados, padrdes linguisticos, formas de atengdo e estruturas de sentimento. Chamamos esses espagos de
territorios cognitivos: zonas de produg¢do e disputa de sentido, em que a modelagem da percepgao, da
memoria e da crenca opera como estratégia de poder. Essa dimensao ¢ fundamental para compreender
a mutagdo imperial do século XXI, onde o dominio sobre a cognicdo se torna tdo ou mais relevante
que o dominio sobre o espago fisico.

Os territdrios cognitivos estdo inscritos nas plataformas digitais, algoritmos, midias, redes e
dispositivos moveis, que atuam como arquiteturas simbolicas da realidade. A mente humana, nesse
cenario, deixa de ser um interior livre e passa a ser constantemente territorializada por fluxos técnicos,
linguagens computacionais e estruturas de comando invisiveis. E o que Byung-Chul Han (2017)
descreve como a era da psicopolitica, na qual o controle ndo se faz mais por repressao direta, mas por
autoexploragao voluntaria e administragao dos afetos.

Esse processo configura o que propomos chamar de neuroterritorializagao: a territorializagao da
mente e dos circuitos cerebrais por estruturas externas de controle simbodlico e informacional. Através
de likes, notificag¢des, bolhas de filtro, discursos emocionalizados e sobrecarga informacional, o poder
atinge o substrato mais intimo da subjetividade — o0 que se pensa, o que se sente, o que se creé.

A era da pos-verdade como terreno imperial: A ascensdo da pos-verdade como logica
dominante nas sociedades contemporaneas €, portanto, um sintoma e um dispositivo desse novo
tipo de imperialismo. Em vez de disputar a verdade factual, o poder imperial atua sobre os afetos,
narrativas e identidades, deslocando a objetividade para o segundo plano. Em seu relatorio de 2016,
a Oxford Dictionary definiu “pds-verdade” como um contexto em que os “fatos objetivos sao menos
influentes na formacao da opinido publica do que apelos a emocao e a crenga pessoal”. Isso revela um
deslocamento epistémico — e geopolitico.

Na era da pos-verdade, o campo da opinido publica torna-se um campo de batalha cognitivo,
onde a desinformacao, a manipulagdo algoritmica e a produg¢ao industrial de narrativas (por governos,
corporagdes ou plataformas) operam como armas de guerra. Como afirma Peter Pomerantsev (2019),
estamos diante de uma “guerra de narrativas”, em que a propria realidade se torna fluida e disputada.

Esse terreno ¢ fértil para o exercicio do imperialismo cognitivo: moldar a percepgao global
sobre o que ¢ ameaga, o que ¢ liberdade, quem ¢ o inimigo, o que deve ser desejado — e quem deve
ser obedecido. Assim, os territorios cognitivos se tornam campos de dominagao subjetiva, com poder
de reorganizar o imaginario social em escala global.

Do panoptico ao neuroptico: vigilancia, performatividade e captura da atencao
O aparato tecno politico que sustenta essa nova dominag@o passa da vigilancia disciplinar do

pandptico (Foucault) a vigilancia difusa e performativa do que Shoshana Zuboff (2018) chama de
capitalismo de vigilancia. Nesse regime, a vigilancia deixa de ser apenas um mecanismo de controle

Ciéncia Geogrdfica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (4): Janeiro/Dezembro - 2025 1449



Zeno Soares Crocetti

e passa a ser um meio de previsdo e modulagdo do comportamento, mediante a captura de dados
comportamentais e sua transformagdo em valor econdmico e politico.

A subjetividade, nesse modelo, ¢ permanentemente escaneada, predita, quantificada e mercantilizada.
Os territorios cognitivos deixam de ser neutros: sdo curados, performados, gerenciados e privatizados,
de modo que a prdpria consciéncia se torna territorio a ser colonizado. Esse processo ¢ central para a
neuroterritorializagdo: o cérebro humano se converte no novo “campo de batalha” da soberania. A guerra
hibrida e o imperialismo digital como infraestrutura simbdlica: A neuroterritorializagdo ¢ também uma das
bases da guerra hibrida — conceito que articula o uso simultdneo de instrumentos militares, econdmicos,
cibernéticos e informacionais para desestabilizar adversarios sem necessidade de interveng¢ao convencional.
A fabricacdo de consensos, o uso massivo de desinformacao e a manipulagao das redes sociais tornaram-se
armas estratégicas de poténcias globais e blocos geoecondmicos.

E nesse cenario que o imperialismo digital, ao controlar as plataformas (Google, Facebook,
Amazon, Apple, Microsoft), impde uma nova infraestrutura simboélica global. Trata-se de uma
dominagdo “soft” mas devastadora: ela define os canais de comunicac¢ao, os protocolos de sentido e os
limites do visivel e do pensavel. Como escreve Yuk Hui (2021), a universalizacdo de uma tecnologia
univoca e ocidentalizada nega a possibilidade de tecnodiversidade e impde um padrdo unico de
racionalidade computacional — que ¢ também uma forma de dominagdo epistémica e civilizatoria.

Sintese argumentativa

Os territorios cognitivos sao o novo campo de disputa imperial —organizam o sentido, a memoria
e a percepcao coletiva. A neuroterritorializagdo € o processo de captura simbolica e técnica da mente
— central a governamentalidade digital. A era da pds-verdade funciona como ambiente operacional do
imperialismo cognitivo — emocionaliza o discurso, dissolve o comum e fragmenta o espaco publico.
O poder se exerce nao mais por imposi¢ao direta, mas por modelagem da realidade percebida — uma
nova forma de colonizacdo, agora da consciéncia.

O TERRITORIO RETICULADO E A SELETIVIDADE DOS NOS ESTRATEGICOS

O objeto de estudo cientifico jamais ¢ a totalidade de todos os fendmenos observaveis num
dado momento e num dado lugar, mas sempre e somente alguns de seus aspectos abstratos
(Karel Kosik, Dialética do concreto, Paz e Terra, p. 40, 1976).

Do espaco continuo ao espaco reticulado

A globalizagdo técnico-cientifico-informacional transformou radicalmente a forma como o
espaco geografico ¢ produzido, utilizado e valorado. Como descreve Milton Santos (1996), passamos
de um espago continuo e relativamente homogéneo, em que a extensdo dominava, para um espago
reticulado, onde a distribuicdo desigual das técnicas, das informagdes e do capital cria uma nova
geografia da seletividade. A territorialidade contemporanea deixa de ser funcdo apenas da localizagao
e passa a ser funcdo da conectividade e da funcionalidade nas redes.

Nesse territorio reticulado, a infraestrutura técnica (portos, cabos, hubs logisticos, redes digitais,
satélites), a infraestrutura simbolica (midias, plataformas, linguagens, algoritmos) e a infraestrutura
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financeira (bancos, sistemas de crédito, moedas digitais) se entrelagam para formar uma rede planetaria
seletiva, marcada pela multiplicacdo dos fluxos e pela concentragdo dos comandos.

O que define a centralidade de um territorio ndo é mais apenas seu tamanho ou localizagdo geografica,
mas sua capacidade de conexao seletiva aos fluxos globais. Isso significa que o mundo ndo estd igualmente
conectado: ha nos estratégicos, que concentram comando e regulagdo, € ha zonas periféricas ou descartavesis,
conectadas apenas de forma subordinada, ou mesmo desplugadas das redes dominantes.

Critérios de seletividade: funcionalidade, conectividade, vigilancia e controle: No territorio
reticulado, os critérios para a centralidade de um né nao sao estaticos. Eles dependem da fun¢ao estratégica
do territdrio nos circuitos hegemonicos de poder. Podemos listar quatro critérios principais:

* Funcionalidade econdmica: ainser¢ao nos circuitos produtivos globais (como Zonas de Processamento
de Exportagdo, portos industriais, zonas de e-commerce, hubs logisticos);

* Conectividade técnica e digital: presenca de infraestruturas digitais, cabos de dados, redes 5G, data
centers, satélites, ou acesso privilegiado a tecnologias estratégicas;

* Vigilancia e controle: capacidade de gerenciar fluxos (de pessoas, capitais, mercadorias, dados), por
meio de dispositivos como cameras, biometria, checkpoints, plataformas de rastreamento, etc.;

* Producdo de sentido: ser polo de emissdo de narrativas, modelos culturais, linguagens digitais e
padrdes de subjetividade — ou seja, exercer uma fungao cognitiva e simbolica nos circuitos globais.

Essa seletividade determina uma geopolitica do acesso: alguns territdrios t€m seus espagos
intensificados e globalizados, enquanto outros sdo marginalizados, vigiados ou esvaziados de suas
capacidades autdnomas de agao.

Nos estratégicos: zonas de exce¢do, controle e comando

Os nos estratégicos do territorio reticulado nao sdo apenas centros urbanos cldssicos, mas também

zonas especiais, enclaves logisticos, plataformas tecnoldgicas e territorios de exce¢do, como:

* Portos e Zonas de Livre Comércio (ex: Cingapura, Dubai, Santos);

* Cidades-plataforma (ex: Shenzhen, Tel Aviv, San Francisco);

« Data centers e cabos submarinos (como os concentrados no Atlantico Norte ou no indico);

* Territorios militares ou securitarios (como Guantanamo, bases da OTAN, zonas desmilitarizadas
altamente digitalizadas);

* Plataformas cognitivas e midiaticas (como o Vale do Silicio, centros de pesquisaem I A, conglomerados
midiaticos como Disney, CNN, etc.).

Esses nos sao organizados ndo apenas por decisdes econdomicas, mas também por estratégias
imperiais de longo prazo, que moldam o espago mundial como um sistema operacional desigual,
baseado na governanga algoritmica, logistica e simbdlica.

Como escreve Benjamin Bratton (2015), o planeta ¢ hoje atravessado por uma nova camada
de soberania computacional, que ele chama de The Stack — uma pilha de infraestruturas, softwares,
dispositivos e interfaces que definem quem pode ver, agir e existir. O territério deixa de ser apenas
fisico para tornar-se infraestruturalmente condicionado e simbolicamente controlado.

Territorios descartaveis e zonas sacrificaveis: Por outro lado, os territdrios que ndo possuem
funcionalidade nos fluxos globais — ou que se colocam como resisténcia a 16gica dominante — tornam-
se zonas sacrificaveis, marcadas por precariedade, vigilancia intensa, ou mesmo abandono. Favelas,

Ciéncia Geogrdfica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (4): Janeiro/Dezembro - 2025 1451



Zeno Soares Crocetti

territorios indigenas, zonas de conflito, campos de refugiados, cidades sem conectividade estratégica
e paises sob sangdes sdo zonas desconectadas ou conectadas de forma subordinada, revelando a face
excludente da globalizacdo reticulada.

Nesse processo, o territorio torna-se uma tecnologia seletiva de controle e dominag¢ao, ndo mais
apenas o lugar da produgdo ou da residéncia, mas uma interface do poder — visivel ou invisivel.

Sintese: O territorio reticulado ¢ estruturado pela seletividade dos fluxos — apenas alguns
espagos participam do comando; A centralidade territorial depende da capacidade de interconexao
funcional, técnica e simbdlica; O imperialismo atual opera por meio da gestao seletiva do territdrio,
convertendo-o em interface estratégica para controle de fluxos e subjetividades; A maioria dos
territorios sdo periféricos ou descartaveis, conectados apenas enquanto servirem as cadeias globais
ou a vigilancia — o que amplia as desigualdades socioespaciais.

HIPOTESE DE LEITURA: IMPERIALISMO COMO SISTEMA OPERACIONAL DO
TERRITORIO RETICULADO

Vivemos hoje na época de objetos, tijolos estilhacados em fragmentos e residuos (Deleuze;
Guattari, 1980).

Do imperialismo classico ao imperialismo infraestrutural

Historicamente, o imperialismo esteve associado a dominagao territorial direta, ao colonialismo,
a guerra e a pilhagem de recursos naturais. Com o tempo, tornou-se cada vez mais indireto, operando
por meio de instituicdes econdomicas (FMI, Banco Mundial), mecanismos de divida, tratados
comerciais, e, mais recentemente, plataformas e redes de dados.

O que propomos como hipdtese neste ensaio ¢ que o imperialismo, na contemporaneidade,
assume a forma de um sistema operacional que regula, organiza e hierarquiza o territorio reticulado
globalmente, por meio de trés grandes mecanismos articulados:

a) Infraestruturas seletivas de conexao (logisticas, digitais e financeiras);
b) Sistemas de mediacdo simbdlica e cognitiva (plataformas, midias, algoritmos);
¢) Governanga algoritmica e securitaria dos fluxos (pessoas, mercadorias, dados, desejos).

Esse imperialismo ndo age apenas sobre o territorio fisico, mas sobre a organizag¢do cognitiva e
simbolica da realidade, transformando o proprio modo de conhecer, decidir e viver no mundo.

Territério como interface e vetor de comando: O territério reticulado ndo ¢ um simples pano
de fundo da globalizagdo — ele ¢ produto, meio e alvo das estratégias imperiais contemporaneas.
Sua funcao foi radicalmente transformada: deixou de ser apenas um local de extracdo ou producao e
tornou-se uma interface operacional, onde se acoplam fluxos materiais e imateriais.

Inspirando-se em autores como Benjamin Bratton (2015) e Keller Easterling (2014), podemos
afirmar que o territorio € hoje programado e parametrizado: algoritmos, sensores, satélites, plataformas
logisticas, drones e data centers codificam, monitoram e ativam os espagos, transformando-os em
ambientes operacionais governaveis a distncia.

Esses ambientes sdo hierarquizados de acordo com a sua utilidade nos sistemas globais: quanto
mais um territorio puder ser controlado, extraido, conectado e modelado, mais central serd em sua
funcao estratégica.
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O imperialismo como logica de codificacdo seletiva da realidade
Na erareticulada, o imperialismo se desloca do dominio da for¢a bruta para o controle do sentido,
da atencdo, da infraestrutura e da linguagem. Ele atua como um sistema operacional planetario, com

as seguintes caracteristicas:

Quadro 1. Caracteristicas do Imperialismo 2.0.

Dimensao Funcao imperial Exemplo
Conectar seletivamente e modularizar o Cabos de dados, portos globais, hubs
Infraestrutural o .
territorio logisticos
T, Modelar percepcdes e subjetividades por Algoritmos de recomendacdo, fake news, IA
Cognitiva/simbdlica perceps ) P 9 . s
plataformas generativa

Comandar o valor, o crédito e a moeda via

Financeira . Délar, criptoativos centralizados, SWIFT
sistemas fechados
. Monitorar, classificar e agir sobre fluxos de Reconhecimento facial, fronteiras
Securitaria . A
forma seletiva inteligentes
e Gerar dependéncia tecnolégica e linguagem Plataformas de nuvem, sistemas
Tecnopolitica o T
proprietéria operacionais, chips

Fonte: Elaborado por Crocetti (2025).

Essa leitura avanca sobre uma compreensao do imperialismo como simples exploragao
econdmica ou presenca militar, mostrando como ele se reconfigura como infraestrutura da propria
realidade, operando através do espaco e do tempo, dos dados e da percepcao, dos corpos e das imagens.
A produgao de territérios funcionais e descartaveis: Como todo sistema operacional, o imperialismo
contemporaneo seleciona, ativa e desativa territorios conforme sua funcionalidade. Esse critério gera:
* Territérios funcionais: integrados aos fluxos (ex.: Singapura, Israel, Vale do Silicio);

* Territorios descartaveis: esvaziados ou mantidos sob vigilancia (ex.: Sahel, Haiti, Faixa de Gaza,
Amazodnia);

* Territorios contestados: disputados por multiplas poténcias e fluxos (ex.: Ucrania, Mar do Sul da
China, Triplice Fronteira).

Essa l6gica aproxima o espaco da computacdo e da governanga: um territdrio pode ser visto
como uma API (interface de programacgao) — se ndo responde bem ao sistema, ¢ reconfigurado, isolado
ou deletado.

Argumentacio teorica e politica

O imperialismo atual ndo se limita a territdrios colonizados — ele coloniza o proprio pensamento,
como alertam autores como Achille Mbembe, Byung-Chul Han e Boaventura de Sousa Santos. Ele
age como uma racionalidade totalizante, que naturaliza a desigualdade como dado técnico, reduz a
politica a gestdo algoritmica, e oculta as formas de resisténcia.

Milton Santos ja denunciava, ainda nos anos 1990, que a globalizagdo se fazia com poucos e contra
muitos. A hipotese aqui € que essa seletividade se intensificou: o imperialismo nao apenas organiza os
fluxos, mas organiza o0 mundo como sistema, onde os territérios ndo sao apenas espacos, mas fungdes
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operacionais em uma arquitetura global assimétrica. Sugestdo metodoldgica de andlise empirica: Para
validar ou ilustrar essa hipdtese em estudos futuros, pode-se aplicar a seguinte metodologia:
1. Mapear um territorio especifico (ex.: Triplice Fronteira, Amazonia, Estreito de Ormuz, Hong Kong);
2. Identificar suas infraestruturas técnicas, logisticas, digitais e simbolicas;
3. Analisar os fluxos que o atravessam (dados, mercadorias, pessoas, ideologias);
4. Identificar os vetores de controle, vigilancia e exclusao;
5. Examinar os discursos e narrativas dominantes sobre esse territorio;
6. Observar resisténcias locais e alternativas emergentes.

Esse tipo de abordagem permite descrever como o imperialismo opera como sistema operacional
do territdrio, atuando sobre diferentes camadas — fisicas, digitais, cognitivas e simbolicas.

POS-VERDADE, PLATAFORMIZACAO E O CONTROLE COGNITIVO DO TERRITORIO
Po6s-verdade como regime de producio do real

O termo pds-verdade, popularizado a partir da década de 2010 e escolhido como “palavra do
ano” pelo Oxford Dictionary em 2016, refere-se a um regime discursivo e afetivo no qual os fatos
objetivos importam menos que apelos emocionais, crengas pessoais ou narrativas fabricadas. Mais
que uma simples era de desinformagao, a pds-verdade € uma tecnologia politica de subjetivagdo, que
afeta o modo como os sujeitos interpretam e se posicionam no mundo.

No territorio reticulado, isso significa que a verdade deixou de ser compartilhada como um bem
comum e passou a ser fragmentada em bolhas cognitivas, condicionadas por algoritmos, filtragens
seletivas, sistemas de recomendacao e identidades emocionais. Trata-se, como diz Byung-Chul Han
(2022), da substitui¢do da verdade pela verossimilhanga afetiva, pelo que “parece verdade” aos olhos
da tribo digital a que se pertence. “A verdade ndo ¢ mais um critério universal, mas um elemento de
marketing emocional.” — Han, Infocracia, 2022.

Plataformizacdo como infraestruturizagdo da vida social: A plataformizagdo € o processo
pelo qual plataformas digitais (Google, Facebook, Amazon, TikTok, etc.) tornam-se infraestruturas
fundamentais da vida social, econdmica e politica. Elas organizam a maneira como trabalhamos, nos
comunicamos, consumimos, desejamos e resistimos. Trata-se de uma “cercamento digital” (Zuboff,
2019), que converte interacdes humanas em dados monetizaveis e perfis governaveis.

Como alertam Nick Srnicek (2017) e Shoshana Zuboff (2019), essas plataformas funcionam
como mediadores opacos da realidade, moldando comportamentos e decisdes por meio de arquiteturas
de escolha invisiveis. O territdrio, nesse contexto, ¢ cada vez mais atravessado por infraestruturas
cognitivas que definem o que ¢ visto, sentido e pensado. “As plataformas nao apenas intermediam
relagdes sociais, mas as codificam, controlam e extraem valor delas” (Srnicek, 2017.)

Controle cognitivo do territorio: da geopolitizacio da mente a guerra informacional
O controle cognitivo do territdrio ¢ um deslocamento estratégico do imperialismo: em vez de

apenas ocupar fisicamente os espacos, ele ocupa o campo semantico, perceptivo e emocional das
populagdes. Isso € visivel em pelo menos trés dinamicas:
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1. Geopolitizacdo da mente: disputa global por atenc¢do, influéncia cultural, modelagem de narrativas
e padroes de consumo;

2. Guerra hibrida e guerra informacional: uso sistematico de desinformagao, deepfakes, bots, ciberataques e
campanhas psicossociais para desestabilizar regimes, polarizar sociedades e manipular elei¢des;

3. Territorios simbolicos de contestacao: plataformas como o X/Twitter, YouTube ¢ TikTok tornam-se
palcos de lutas hegemonicas e contranarrativas.

Esses processos reconfiguram o territério como espago de disputa semidtica, onde o poder se
exerce pela capacidade de enquadrar, ocultar ou deformar a realidade. A guerra pelo territdrio, hoje,
¢ também guerra pela verdade — ou pela sua versdo manipulada.

A cognicdo como campo de batalha: do dado ao desejo: No capitalismo de vigilancia e
no imperialismo reticulado, os dados ndo sdo apenas extraidos: eles sdo usados para moldar
antecipadamente os desejos e decisdes. A cognicdo coletiva ¢ manipulada por:

* Algoritmos de personalizagao;

 Ecossistemas fechados de contetido;

* Microdirecionamento politico (ex.: Cambridge Analytica);
* Producao industrial de afetos e polarizagdes.

Esse controle ¢ eficaz porque atua abaixo do limiar da consciéncia, como um tipo de
neuroterritorializagdo: o territorio do corpo e da mente ¢ colonizado por impulsos, recompensas e
imagens cuidadosamente orquestradas.

A ateng@o tornou-se o principal recurso geopolitico do século XXI (Yves Citton, 2014).

Consequéncias territoriais e politicas da plataformizagdo da cognicdo: A plataformizagdo e a
pos-verdade tém impactos profundos na organizacao do territdrio:
* Criagao de bolhas territoriais cognitivas: bairros, cidades ou regides conectadas a diferentes redes e
influéncias passam a ter percepcoes radicalmente distintas da realidade;
» Centralidade dos “nds simbolicos”: certos territorios tornam-se hubs de produgdo e difusao de
sentido (ex.: Vale do Silicio, Tel Aviv, Shenzhen, Brasilia digital);
* Resisténcias digitais e contra hegemonias: surgem plataformas autonomas, redes descentralizadas,
hacktivismo, jornalismo independente ¢ pedagogias criticas que contestam o imperialismo cognitivo.
Nesse sentido, o controle cognitivo do territério ndo ¢ absoluto — ele ¢ disputado. Mas essa
disputa se d4 em condi¢des assimétricas: enquanto poténcias imperiais dispdem de big data, 1A e
engenharia social, a resisténcia se da por taticas, criatividade e inteligéncia coletiva.

A DISPUTA TERRITORIAL E A SELETIVIDADE IMPERIAL NA ERA RETICULADA
O territério como rede seletiva
A erareticulada, marcada pela convergéncia entre técnica, informagao e financeirizagao, nao organiza o

espaco de forma homogénea ou continua. Ao contrario, ela reconfigura o territorio como uma malha seletiva
de pontos de conexao estratégica — os chamados “nds”, que concentram fluxos materiais € imateriais.
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Como afirma Milton Santos (1994), o territério torna-se técnico-cientifico-informacional: ele ¢
definido nao apenas pela presenga fisica, mas pela articulagcdo de infraestruturas (portos, cabos, data
centers), redes (logisticas, digitais, financeiras) e cogni¢ao (controle simbdlico, midias, educacao).

Essa seletividade obedece a uma racionalidade imperial: aqueles territorios que interessam aos
fluxos dominantes globais sdo intensamente conectados, enquanto os demais sdo funcionalizados ou
descartados. “A nova logica do territério ndo se organiza por contiguidade, mas por conectividade
seletiva” (Santos, 1996).

Seletividade e funcionalizagdo dos territérios: A seletividade do territdrio reticulado expressa-
se na maneira como o imperialismo contemporaneo diferencia os espacos segundo sua utilidade para
os interesses hegemonicos:

* Territorios hiperconectados: como o Vale do Silicio, Cingapura, Tel Aviv, Dubai, Frankfurt, Hong
Kong — sdo hubs tecnologicos, financeiros e logisticos.

« Territorios funcionalizados: como zonas extrativas na Africa, América Latina e Asia — fornecem
recursos (minérios, dgua, energia, dados, corpos) e mao de obra barata.

* Territorios descartaveis ou desorganizados: marcados por desindustrializagdo, precarizagdo, guerra
hibrida, narcoterritorialidade, desinformacao e destruicao institucional.

Milton Santos chamava isso de “meio técnico-cientifico-informacional desigual”, onde a
convergéncia de técnicas e normas serve mais a fluidez do capital do que a coesao territorial ou a cidadania.

A técnica passou a ser o meio de produzir mais desigualdade (Santos, 2000).
A seletividade como estratégia de imperialismo

A seletividade territorial ndo € neutra: ela € projetada e administrada pelos centros hegemonicos
de poder, que combinam meios tecnologicos, juridicos, simbodlicos e militares para organizar o espaco
planetario a seu favor.

Algumas estratégias incluem:

* Controle de infraestruturas criticas (portos, cabos submarinos, satélites, nuvens de dados);

* Padronizacdao juridica e tecnologica (soft law digital, propriedade intelectual, normas ISO,
dependéncia de sistemas operacionais e linguagens de programacao);

* Financiarizagao territorial (compra de terras, data centers, sistemas de pagamento, securitizagdo de
ativos ambientais);

* Intervengoes seletivas (sangdes, golpes hibridos, apoio aregimes ou ONGs conforme a funcionalidade
do territorio).

Como sintetiza Saskia Sassen (2001), o espago global ¢ organizado por “zonas” de comando,
producdo e consumo — e essas zonas sao moldadas por uma logica imperial que oculta a assimetria
sob o discurso da conectividade ¢ da inovagao.

O novo imperialismo organiza-se por meio de redes globais e processos desmaterializados,
mas seus efeitos sdo profundamente materiais (Sassen, 2007).
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Exemplos concretos de seletividade territorial

a) América Latina e a economia extrativa-informacional

Regides como a Amazonia, o Cerrado e o norte argentino sdo mantidas sob uma logica de
funcionalizacdo extrativa (litio, graos, madeira, biodiversidade, dados), com fraca presenca estatal e
forte presenca de corporagdes transnacionais, ONGs e plataformas digitais.

b) Africa e a “colonialidade digital”

Empresas como Google, Facebook e Starlink disputam o controle das redes digitais no continente
africano, sob o pretexto de inclusdo. Na pratica, estabelecem dependéncia de infraestrutura e captura
de dados, sem desenvolvimento endogeno.
¢) Eurasia e os corredores logistico-informacionais

A disputa entre a Nova Rota da Seda (China) e os projetos de contengdo da OTAN revelam
o valor estratégico dos corredores fisicos (ferrovias, oleodutos, cabos) e simbdlicos (linguagem,
narrativa, legalidade).

d) Foz do Iguacu e a triplice fronteira

Como nos ja analisamos em outra pesquisa, trata-se de um nd geopolitico e informacional que
conecta fluxos legais e ilegais, turismo, diplomacia, bases logisticas, big techs e disputas cognitivas
—um exemplo claro de seletividade e ambivaléncia.

Contribui¢des metodologicas para analise territorial seletiva: Para analisar empiricamente a
seletividade imperial no territorio reticulado, propoe-se:

* Cartografia critica de redes e fluxos (digitais, financeiros, energéticos);

* Analise de discurso de documentos politicos, midias e big techs;

* Georreferenciamento de infraestruturas criticas (portos, cabos, data centers, satélites, hubs);
* Estudos de caso comparativos entre territorios hiperconectados e funcionalizados;

* Entrevistas ou etnografias digitais em territorios afetados.

CONCLUSAO - O TERRITORIO COMO ARENA DO IMPERIALISMO COGNITIVO E DA
RESISTENCIA RETICULADA

“Néo mais representar o visivel, mas tornar visivel” (Paul Klee)
Sintese critica: imperialismo reticulado e seletividade territorial

Ao longo deste ensaio, argumentamos que a reestruturagdo economica global em curso ndo se realiza
por meio de invasdes militares diretas ou ocupagdes convencionais do territorio, mas pela plataformizacao
das relagOes sociais, pelo controle das redes infraestruturais e pela captura da cognigao coletiva. Este € o
imperialismo reticulado: um sistema que exerce dominagao a partir da seletividade dos fluxos, do controle
simbolico e da organizagao infraestrutural planetaria, promovendo:

* Uma nova cartografia do poder, com territorios hiperconectados e outros funcionalizados ou
descartaveis;

* A substitui¢do da soberania territorial plena por zonas de influéncia operadas por corporagdes,
algoritmos e redes extraterritoriais;

Ciéncia Geogrdfica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (4): Janeiro/Dezembro - 2025 1457



Zeno Soares Crocetti

* A neuroterritorializagdo dos sujeitos, onde o poder opera diretamente sobre a atengdo, a linguagem
e o desejo, consolidando o regime da pos-verdade como tecnologia politica e afetiva.

O territdrio, nesse cendrio, ¢ menos uma superficie continua e mais um campo de disputas por
conectividade, sentido e controle simbolico.

Territorio e resisténcia: possibilidades contra-hegemonicas: Se o imperialismo reticulado opera
por redes, o enfrentamento a ele também deve ser reticulado, insurgente e conectado as materialidades
do territdrio. As possibilidades de resisténcia passam por trés frentes fundamentais:

a) Reapropriacio das infraestruturas

A luta por soberania territorial exige o controle ou a nacionalizacdo critica de:

* Redes de telecomunicac¢ado e nuvens de dados;

* Plataformas logisticas e infraestruturas técnicas (portos, cabos, energia);

* Politicas publicas de conectividade, educacao digital e letramento informacional.
b) Cidadania cognitiva

A cidadania do século XXI exige autonomia de interpretagcdo, pensamento critico ¢ defesa da

verdade publica como bem comum. Isso implica:

* Educagdo politica e midiatica massiva;

* Incentivo a producao cultural critica e descentralizada;

* Criacao de plataformas éticas, cooperativas e nao-vigilantes.
¢) Pactos territoriais soberanos

Inspirado em Milton Santos, ¢ necessario retomar a ideia de pacto territorial nacional — um
projeto coletivo de articulagdo entre Estado, sociedade e territdrios, que reconhega as desigualdades
socioespaciais € proponha uma outra racionalidade para a globalizacdo. Nesse pacto, o territorio ndo
¢ apenas base logistica, mas espago de cidadania plena, diversidade e justica socioespacial.

O territorio como campo de disputa entre império e emancipaciio

A seletividade territorial do imperialismo contemporaneo ndo deve ser naturalizada. Ao
contrario, ela pode ser denunciada, desvelada e enfrentada. Para isso, € preciso recuperar o territdrio
como um conceito politico, ativo e situado — e ndo apenas como suporte fisico ou recurso estratégico.

O territorio ¢ onde se materializam as infraestruturas do poder, mas também onde germinam
resisténcias, insurgéncias e novas formas de organizago solidaria, comunitaria e reticulada. E ali
onde a geopolitica do imperialismo se encontra com as micropoliticas da vida.

Como afirmava Milton Santos: “O territério usado ¢ o chdo do viver. E o viver ¢ também o
resistir” (1994).

Perspectivas para futuras investigagoes: Esta pesquisa pode desdobrar-se em investigagdes
empiricas, comparativas e tedrico-conceituais, com especial aten¢ao a:

* Estudo de territorios-laboratorios da plataformizagdo e da guerra cognitiva (ex.: Foz do Iguacu,
Amazonia digital, cidades-porta de corredores logisticos);

* Cartografias dos fluxos de dados, infraestrutura critica e poder simbolico;

+ Avaliagao critica de politicas publicas de conectividade e soberania digital;

* Didlogos interdisciplinares entre geografia, ciéncia politica, filosofia da tecnologia e teoria critica
da midia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Se a globalizacao reticulada ampliou a interdependéncia planetaria, também aprofundou as
desigualdades entre os territdrios. O novo imperialismo, ao operar pelas redes e pelo simbolico, exige
que repensemos 0 espago ndo apenas como suporte, mas como processo politico, técnico e afetivo.

Mais do que nunca, compreender o territorio ¢ compreender as formas de dominagdo e de
resisténcia que se entrelagam no mundo contemporaneo. O desafio estd em tornar visivel o que ¢é
ocultado pelos algoritmos, devolver o poder da linguagem a coletividade e reinscrever os territorios
como espagos de emancipagao e ndo de captura.
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RESUMEN: En Chile la Politica Nacional de Ordenamiento territorial (PNOT) tiene vigencia recién
desde 2019, solo con alcances indicativos, por lo que el territorio ha quedado a disposicion de los
instrumentos legales que planifican los usos del suelo urbanos a través de normativas verticales y
sectoriales. Esto genera problemas directos en la sostenibilidad del territorio, tal, es el caso de las
Unidades Ambientales Sensibles Costeras (UASC) localizadas en la Region del Bio Bio, pues en esta
zona solo el 13,3% de las UASC estan normadas bajo algin Instrumento de Planificacion Territorial
(IPT). Ademas, la planificacion definida en la mayoria de los casos, no es (son) consistente con los
principios internacionales de desarrollo sostenible. Si bien se han desarrollado iniciativas, como la
inclusion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) a los IPT y la ley de Humedales Urbanos,
alin no se cuenta con un cuerpo normativo que regule de manera sostenible e integra las UASC.

Palabras clave: Ordenamiento territorial. Planificacion territorial. Sostenibilidad. Unidades
ambientales sensibles costeras. Zona costera.

RESUMO: No Chile, a Politica Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT) s6 estd em vigor
desde 2019, com alcance apenas indicativo, de modo que o territdrio estd a disposi¢ao de instrumentos
legais que planejam o uso do solo urbano por meio de regulamentagdes verticais e setoriais. Isso
gera problemas diretos na sustentabilidade do territorio, como ¢ o caso das Unidades Ambientais
Costeiras Sensiveis (UASC) localizadas na Regido do Bio Bio, ja que nesta area apenas 13,3%
das UASC sao reguladas por algum Instrumento de Planejamento Territorial ( PTI). Além disso, o
planejamento definido na maioria dos casos nao € (sdo) consistente com os principios internacionais
de desenvolvimento sustentavel. Embora iniciativas tenham sido desenvolvidas, como a inclusao da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (EAE) ao IPT, e a Lei das Zonas Umidas Urbanas, ainda ndo ha um
orgdo regulador que regule a UASC de forma sustentavel e abrangente.

Palavras-chave: Ordenacao territorial. Ordenamento do territorio. Sustentabilidade. Unidades
ambientais costeiras sensiveis. Zona costeira.

ABSTRACT: In Chile, the National Territorial Planning Policy (PNOT) has only been in force since
2019, with only indicative scope, so that the territory has been made available to legal instruments that
plan urban land use through vertical and sectoral regulations. This generates direct problems in the
sustainability of the territory, such is the case of the Sensitive Coastal Environmental Units (UASC)
located in the Bio Bio Region, since in this area only 13.3% of the UASC are regulated under some
Instrument of Territorial Planning (IPT). In addition, the planning defined in most cases is not (are)
consistent with the international principles of sustainable development. Although initiatives have
been developed, such as the inclusion of the Strategic Environmental Assessment (EAE) to the IPT,
and the Urban Wetlands Law, there is still no regulatory body that sustainably and comprehensively
regulates the UASC.

Keyword: Territorial ordering. Territorial planning. Sustainability. Sensitive coastal environmental
unit. Coastal zone.
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INTRODUCCION

Las zonas costeras han sido histéricamente parte de la ocupacion humana y actualmente la
sociedad moderna sigue viviendo en los espacios litorales y explotando los recursos naturales, cuyo
potencial hasta hace un tiempo parecia inagotable (Hernandez, 2003). Hoy se observa una excesiva
urbanizacion de este territorio, ya sea con fines de expansion de las ciudades consolidadas o para
el desarrollo de las actividades vinculadas al turismo y ocio, generando un espacio intensamente
explotado econémicamente, y altamente codiciada para el mercado.

El concepto de zona costera posee amplias acepciones, y su definicion juridica se elabora sobre
la base que vayan a aplicarse (Hernandez, 2003). Desde el punto de vista cientifico — técnico, la zona
costera es un concepto que, sin establecer un area claramente delimitada, se refiere al lugar de interaccion
fisica, biologica y también antropica entre los ecosistemas terrestres y marinos. Claramente es un
espacio geografico de ancho variable, donde interactian el mar, la tierra y la atmoésfera, determinando
un ambiente transitorio en el que se establecen condiciones de equilibrio precario y ocurren procesos
dindmicos intensos que le confieren caracteristicas inicas de fragilidad ambiental (Andrade, 2001).

Con frecuencia organismos internacionales se refieren a la zona costera como la “interfase”
entre la tierra y el mar, en donde las relaciones armonicas o conflictivas entre actividades terrestres y
el espacio maritimo se hacen mas evidentes (Salzwedel et al., 2002).

En Chile no hay una definicién estricta de zona costera, por lo que actualmente se trabaja
desde el Congreso Nacional en un proyecto de Ley para establecerla (Martinez et al., 2022). Pero si
existe una definicidén de borde costero, establecida en la Politica Nacional de Uso del Borde Costero
(PNUBC)?, para acotar el ambito de accion de las Comisiones de Ordenamiento del Borde Costero
establecidas en dicha politica. Dentro de este contexto, el borde costero se define como aquella franja
del territorio que comprende los terrenos de playa fiscales situados en el litoral dentro de una franja
de ochenta metros de ancho, medidos desde la linea de la mas alta marea de la costa del litoral,
correspondiendo a la zona que es bafiada por las aguas entre la baja y alta marea, las bahias, golfos,
estrechos, canales interiores, y el mar territorial de la Republica, que se encuentran sujetos al control,
fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional y la Subsecretaria de Marina
(Subsecretaria de Marina, 1994).

La PNUBC adopta esta definicion que hace alusion sélo a terrenos de playa fiscales, y no a los
terrenos de playa privados. Ademas, solo hace referencia al litoral de mar, excluyendo lagos y rios. Empero,
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA) tiene definida en su mision, la responsabilidad de
administrar los bienes nacionales de uso publico y bienes fiscales constituidos por fondos de mar, porciones
de agua, playas y terrenos de playa ubicados en la costa del litoral y en los rios y lagos navegables por
buques de mas de 100 toneladas (Equipo CIMP, 2010). Por lo que, el concepto de zona costera puede ser
definido en términos relativos, dependiendo de los bordes o limites administrativos, objetivos de manejo e
instrumentos de ordenamiento o planificacion territorial a ser aplicados. En todo caso, se trata de una zona
de contacto costa-mar, con una interaccion altamente significativa entre ambos tipos de ambientes, donde
ocurre una interaccion fisica, ecologica, ambiental, economica y también socio-cultural.

Por tanto, se puede establecer que el ordenamiento territorial de las zonas costeras, es uno de los
desafios mas complejos en términos de regular el crecimiento econdmico y las dinamicas inmobiliarias,
asociado a un modelo neoliberal altamente cuestionado en el caso de Chile, con la proteccion de
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la naturaleza. Estos objetivos entran en conflicto especialmente por la hegemonia de las fuerzas de
mercado, generando desequilibrios territoriales (HILDENBRAND, 1996) de diversa intensidad.

En el caso de Chile, la organizacion politico administrativa del territorio es unitaria y centralista,
existiendo cuerpos legales como la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) promulgada
en octubre de 2019 por Decreto N°469, para descentralizar y articular las politicas, planes e instrumentos
que impulsen los procesos de desarrollo social, econémicos y ambientales de los territorios de forma
sustentable. Para ello se ocupa, el principal instrumento normativo de planificaciéon que es la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su Ordenanza respectiva’®, en ella se definen los
Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) que tienen caracter vinculante s6lo para la zona urbana.
De esta forma, el planeamiento y zonificacion urbana de los usos del territorio obedece a una forma de
gestion vertical, que se realiza a través de mecanismos y normas juridicas especiales, fundamentalmente
a través de los Planes Reguladores Comunales (PRC), que tienen escala local y son normativos solo
en los sectores urbanos, mientras que en el caso de zona rural no existen instrumentos de planificacion
normativos-vinculantes. Los IPT deben someterse obligatoriamente a Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), segtin la Ley N° 20.417 promulgada en el afio 2010, mediante modificacion de la Ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Anterior al 2010, los IPT normativos se evaluaban como
cualquier proyecto productivo, mediante el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Por tanto, se puede aseverar que Chile no cuenta con un marco legislativo para el ordenamiento del
territorio, sino mas bien con instrumentos, planes y programas sectoriales que norman el territorio segin
lasjerarquias legales, no colocando énfasis en los criterios de sostenibilidad ambiental, instrumentalizando
el ordenamiento mediante los IPT, los que principalmente a nivel local son aplicados por medio de
los PRC, los que no constituyen un mecanismo real para el ordenamiento del territorio, sino que solo
abordan la planificacion urbana por medio de la zonificacion de los usos del suelo, de forma poco
sostenible ambientalmente, desprotegiendo las denominadas Unidades Ambientales Sensibles Costeras
(UASC), ya que estas en su gran mayoria en Chile se localizan en zonas rurales.

Una unidad ambiental segun el Ministerio de Medio Ambiente, se define como aquella “area de
la zona costera establecida geograficamente para su ordenacion y manejo, que contiene ecosistemas
con caracteristicas propias y distintivas, con condiciones similares y de conectividad en cuanto a sus
aspectos estructurales y funcionales” (Chile, 2013). Donde su delimitacion se realiza en funcion de
parametros fisicos del territorio, de humedad, temperatura, precipitacion, caracterizacion fisionomica
de vegetacion, suelos y fisiografia, pudiéndose demarcar, asi como areas homogéneas, tanto en sus
caracteristicas fisicas, como en su comportamiento o respuesta frente a determinadas actuaciones o
estimulos exteriores, que permiten establecer claras diferencias con otras delimitaciones territoriales.

Es por esto que el presente articulo, pretende establecer la importancia de incorporar
tempranamente en el proceso de planificacion territorial la variable ambiental, mediante la
identificacion de UASC, como objeto inicial para el ordenamiento del territorio costero. Para ello,
se realiz6 un analisis hipotético deductivo, ocupando las técnicas geograficas de levantamiento de
informacion de primera fuente en terreno, y de segunda fuente en gabinete.
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METODOLOGIA

Para establecer la importancia de incorporar tempranamente en el proceso de planificacion
territorial la variable ambiental, se contempld la identificacion de UASC, especificamente en la zona
costera de la Region del Bio Bio. Para ello, se realizo:

1. Andlisis de la legislacion chilena respecto del ordenamiento del territorio, que definiera la existencia de
criterios ambientales y de UASC en sus contenidos. Mediante revision bibliografica nacional e internacional;
2. Definicionde las UASC enlaregion del Bio Bio, através deunarevision bibliograficanacional e internacional
sobre sus caracteristicas y criterios. Las UASC se identificaron y localizaron mediante iméagenes satelitales
extraidas de Google Earth y terrenos de verificacion, generandose cartografias teméaticas sobre UASC escala
1:10.000 y 1:20.000 segun el area de extension comunal, en el software Arc/GIS 10.0. Se construy6 una tabla
de atributos que contienen ubicacion administrativa, tipo, clasificacion y superficie;

3. Revision de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) presentes en la region del Bio Bio,
en las que se incluyan las zonas costeras y su vinculacion con las UASC de la region, estableciendo
los tipos y alcances de los IPT presentes, en documentos publicos generados por el Observatorio
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, asi como el Gobierno Regional del Bio Bio, y las
Municipalidades de las 12 comunas costeras ubicadas en el area de estudio. La informacion obtenida
se analiz6 a través de una matriz de datos que sefialan la ubicacion administrativa, tipo de IPT,
vigencia, alcances y criterios ambientales aplicados;

4. Definicion de los usos actuales de las UASC, para ello se generaron cartografias tematicas sobre los
usos actuales de las UASC de la region del Bio Bio, utilizando como base el Catastro y Evaluacion de los
Recursos Vegetacionales de Chile de CONAF, actualizada para el afio 2015, ademas del reconocimiento
de usos actuales en terreno. Se delimitaron a través de una tabla de atributos los usos actuales de las
UASC, y posteriormente se interceptaron con las zonificaciones normadas por IPT, mediante el SIG;

5. Anélisis de los usos propuestos en la planificacion territorial y los usos detectados. Finalmente, se
analiz6 el funcionamiento y coherencia del sistema de evaluacion ambiental aplicado a los IPT que se
relacionan con las UASC existentes, examinando los alcances y criterios utilizados. Para ello se reviso
la base de datos generada por el Observatorio Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y Sistema de Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), vinculandolas con los usos de las UASC identificados, y los usos normados en los IPT.

Area de estudio
La region del Bio Bio cuenta con una linea de costa de aproximadamente 484,59 km de

extension, y posee un territorio insular conformado por tres islas habitadas: Quiriquina, Santa Maria
y Mocha (Figura 1).
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Figura 1. Localizacién comunas costeras de la region del Bio Bio.

El 4rea incluye la desembocadura de la cuenca hidrografica del rio Biobio, el Golfo de Arauco, y
las bahias protegidas como Coliumo, Concepcién, San Vicente y Coronel. La poblacién se concentra
en un 38% en la zona costera, segun cifras del Censo de Poblacion del afio 2017, que contabilizé un
total de 2.037.414 habitantes en la region del Bio Bio. En un territorio que no representa mas allé del
20% de la superficie de toda la region (Tabla 1).

1466 Ciéncia Geogrdfica - Bauru - Ano XXIX - Vol. XXIX - (4): Janeiro/Dezembro - 2025



Entre la planificacion y la proteccion de la zona costera de la region del Bio Bio, Chile: dos paradigmas por reconciliar

Tabla 1. Distribucion de la poblacion comunal.

Censos (Hab) Variacion L, -

Provincia Comuna Intercensal Variacion Intercensal Crecimiento anual

1992 2002 2017 1992-2002 (%) 2002-2017 (%) desde 2002-2017 (%)
Concepcién Tomé 49.354 52.654 54.946 6,69 4,35 0,28
Concepcién Penco 40.444 45.849 47.367 13,36 331 0,21
Concepcién Talcahuano 155.937 163.995 151,749 517 -7,47 -0,51
Concepcién Hualpén 90.630 85.444 91.773 -5,72 7,41 0,47
Concepcién San Pedro de la Paz 66.465 79.714 131.808 19,93 65,35 34
Concepcién Coronel 83.402 95.482 116.262 14,48 21,76 1,32
Concepcién Lota 50.676 49.387 43.535 -2,54 -11,85 -0,83
Arauco Arauco 29.736 34.790 36.257 17,00 4,22 0,27
Arauco Lebu 24.771 25.013 25522 0,98 2,03 0,13
Arauco Los Alamos 16.886 18.535 21.035 9,77 13,49 0,84
Arauco Canete 29.026 31.463 34.537 8,40 9,77 0,62
Arauco Tirda 8.663 9.646 10.417 11,35 7,99 0,51
Total 645.990 | 691.972 | 765.208 7,11 10,58 0,67

Fuente: Base de datos INE (2018).

En la tabla anterior se observa, segtn la variacion intercensal 1992-2002, un decrecimiento de
poblacion en las comunas de Hualpén (-5,72%) y Lota (-2,54), lo que se mantiene para el periodo
intercensal 2002-2017 en la comuna de Lota (-11,85%). Mientras que las comunas que mas aumentaron
en poblacidn segln los registros intercensales de 1992-2002 y 2002-2017, son San Pedro de la Paz
(19,93%:; 65,35%) y Coronel (14,48%; 21,76) respectivamente. Al analiza el crecimiento anual en un
periodo de 15 afios desde 2002 a 2017, se puede establecer que, la comuna de San Pedro de la Paz
(3,4%) es la que mas aumenta en cantidad de habitantes, en comparacion con las otras comunas, que
en un 70% solo crecen en menos de un punto porcentual anual, mientras que el 16% de las comunas
(Talcahuano -0,51% y Lota -0,83%) tienden a perder poblacion. Por tanto, a nivel general las comunas
de la zona costera de la region del Bio Bio mantienen un crecimiento anual sostenido, lo que denota
un factor importante para la planificacion territorial de la zona.

RESULTADOS

Analisis de la legislacion chilena respecto del ordenamiento del territorio

Cabe destacar que a partir de la realizacion de la Convencion de Humedales (Ramsar, 1971)
y Cumbre de la Tierra o de Rio en 1992, adquiere relevancia el concepto de Manejo Integrado de
la Zona Costera (MIZC), que se constituye como aspecto central en la definicion del desarrollo
sostenible y la proteccion del Medio Marino y Costero, considerando como prioridad la ordenacion
integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras, junto al aprovechamiento sostenible y
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conservacion de los recursos marinos. Aunque este concepto ya habia sido utilizado en los afios
setenta, con la promulgacion de la Ley de Manejo de la Zona Costera en Estados Unidos o Coastal
Zone Management Act (Moreno, 2007). La Cumbre de Rio establece como aspecto prioritario la
necesidad de formular e implementar planes integrales de manejo costero, que permitan equilibrar el
desarrollo socioecondmico con la proteccion de los recursos naturales. En este mismo contexto, en
1993 se establece el Convenio sobre la diversidad biologica que han desarrollado otros programas,
tales como el Mandato de Yakarta en 1995 y el Programa de Trabajo sobre biodiversidad marina
y costera, que fue revisado y ampliado durante el afio 2004. Entre sus propuestas se encuentran la
ordenacion integrada y la proteccion de los recursos y zonas de costeras.

Por su parte, la Cumbre Rio +20, realizada durante el afio 2012, pone de manifiesto que los
océanos, los mares y las zonas costeras constituyen un componente integrado y esencial del ecosistema
terrestre, y por eso es fundamental su mantencion. Destaca, ademads, la importancia de la conservacion
y uso sostenible de los océanos y mares y sus recursos para lograr un desarrollo sostenible. Otra
iniciativa lo constituye la Agenda 2030 establecida durante el 2015 por la Asamblea General de la
ONU, la cual plantea en su objetivo 14 “conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”, y plantea que “la conservacion prudente de este
recurso mundial esencial es una caracteristica clave del futuro sostenible”. Al respecto, como dato
que justifica el objetivo planteado, “se considera que hasta un 40% de los océanos del mundo se ven
sumamente afectados por las actividades humanas, lo que incluye la contaminacion, el agotamiento
de los recursos pesqueros, la pérdida de habitats costeros” (CEPAL, 2015, p. 34).

En este sentido, se torna relevante considerar que las zonas costeras adquieren cada vez mayor
importancia, tal como lo plantea Barragan durante las proximas décadas para el ser humano, el mundo
sera mas urbano y, al mismo tiempo mas costero, y dada la importancia que tienen las areas litorales para
la poblacién a nivel mundial, se requiere otorgarles un tratamiento y consideracion especial, sobre todo
en lo que respecta a su planificacion y gestion, para asi protegerlas adecuadamente (Barragan, 2014).

De tal modo, integrar los criterios de sostenibilidad ambiental en la construccion de instrumentos
de planificacion de las zonas costeras deberian ayudar a prevenir efectos ambientales, y mejorar
la situacion existente, disminuyendo la presion sobre los ecosistemas al limitar las acciones que
producen deterioro, y tomar decisiones estratégicas que permitan mantener el equilibrio entre las
dimensiones socio-econdémicas y el medio-ambiente. Para ello, es central considerar las unidades
ambientales sensibles, como ecosistemas naturales que son diferenciables entre si.

Es mas, la PNUBC no sefiala el concepto de unidades ambientales como elemento de gestion
territorial para la sostenibilidad ambiental de las zonas costeras, siendo que este instrumento deberia
constituirse como una herramienta complementaria a la planificacién y gestion territorial a nivel
regional y comunal. En este sentido, el manejo costero en Chile, y la Region del Bio Bio en particular,
dan cuenta de una ausencia de criterios medioambientales en su ordenacion, lo que favorecen la
degradacion ambiental.

En el ambito legislativo, el caracter unitario del Estado hace que el mismo cuerpo legal sea
el que domine para todo el territorio, ademads, en este orden vertical y jerarquico de administrar y
gestionar el territorio nacional existe una serie de textos legales, que de una u otra forma regulan la
zona costera de manera directa e indirectamente, sin ser necesariamente normas que tienen por fin el
planeamiento u ordenamiento territorial. Al respecto, cabe sefialar, que la forma como la legislacion
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concibe el borde costero de Chile, corresponde a un espacio muy reducido sujeto a regulacion especial,
lo que no permite abarcar un analisis sistémico, ni la planificacioén de la zona costera en su totalidad
(Andrade; Arenas; Guijon, 2008).

La PNUBC tiene la posibilidad de proponer al Presidente de la Republica acciones que
impulsen la Politica de Uso del Borde Costero, como plantear al poder ejecutivo proyectos de ley
que acoten y limitan la zona costera en el litoral del pais. Es por ello que el afio 2012 se presenta ante
la Camara de Diputados de Chile el Mensaje Presidencial N°002-360 sobre el proyecto de Ley de
Administracion del Borde Costero y Concesiones Maritimas (Chile, 2012), solicitando la entrega de
la administracion del borde costero al Ministerio de Bienes Nacionales, extrayéndola del Ministerio
de Defensa Nacional, ya que, de acuerdo con el Codigo Civil de la Republica de Chile, los bienes
nacionales son aquellos cuyo dominio pertenece a toda la Nacidn, por tanto su uso corresponde a
todos los habitantes, incluyéndose entre ellos el mar adyacente y sus playas (Chile, 1855, art. 589).
Asimismo, el articulo 595 establece que todas las aguas son bienes nacionales de uso publico, y
el articulo 596 dispone que el Estado ejerce derechos de soberania exclusivos sobre la plataforma
continental para fines de conservacion, exploracion y explotacion de sus recursos naturales (Chile,
1855). Los que deben ser administrados a nivel central por el Ministerio de Bienes Nacionales, o el
Gobierno local correspondiente (Municipalidad).

Por otro lado, el 2020 se aprueba la Ley de Proteccion de los Humedales Urbanos 21.202,
ingresada para su discusion el 6 de junio de 2017 y aprobada en el 2020 (Chile, 2020). Que contemplando
como objetivo general resguardar los humedales urbanos para su proteccion, preservacion y rescate
de los ecosistemas que en ellos conviven, asistiendo a las premisas de la Convencion internacional
de Ramsar “Convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas”, de 19716, la que fue posteriormente protocolizada en Chile, mediante
su promulgacion y publicacion en 1986, en DS N°971 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
promulgado el 20 de noviembre de 1986. La Ley de Proteccion de los Humedales Urbanos N°21.202
modifica la Ley 19.300 de Bases generales del Medio ambiente (Chile, 1994), estableciendo que la
administracion y catastro de los humedales se debe realizar a través de los municipios por ordenanza
local. Por lo que, se estipula que serdn los municipios los que supervigilaran y administraran los
humedales localizados en su zona urbana, indicando por medio de ordenanzas municipales sus formas
de ocupacion, grabandose en los IPT pertinentes.

Definicion de las UASC de la region del Bio Bio

Las unidades ambientales sensibles costeras son ecosistemas naturales homogéneos que tienen
un valor geografico, ecosistémico o bioldgico destacado. Los servicios ecosistémicos que otorgan
son muy valiosos para el desarrollo sostenible y ofrece grandes posibilidades para la planificacion
territorial. A raiz de lo planteado, se propone la siguiente clasificacion abreviada de UASC, que ponen
en valor los atributos fisico -. naturales propios mas significativos de la zona costera de la region
del Bio Bio. En el Cuadro 1 se presenta la tipologia identificada para el area de estudio, segun la
clasificacion utilizada.
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Cuadro 1. UASC de la region del Bio Bio.

UASC

Unidades
deinterés

Descripcion UASC

Desembocaduras

Esteros

Rios

Estuarios

Las desembocaduras de rios y esteros de origen costero o andino, las que
suelen depositar sus aguas en el punto mas bajo de la costa, a veces el caudal

y la cantidad de sedimentos que desembocan en el mar da pie a la formacion
de cafiones submarinos, o zonas de sedimentacién marina, asi como también

a la formacion de deltas o abanicos fluviales, que es cuando el lecho del rio se
puede subdividir en varios brazos tributarios al mar. También, existe la formacién
de estuarios, que se definen como la zona de mezcla de aguas dulces y saladas,
las cuales pueden alcanzar hasta un kildémetro hacia el interior del continente.
Los estuarios se originan por la entrada de aguas marinas durante la pleamar

y retienen las aguas del rio, mientras que, durante la bajamar, todas las aguas
comienzan a entrar a gran velocidad en el mar u océano, lo que contribuye a
limpiar y profundizar su cauce, dejando a menudo, grandes zonas de marismas.
(Andrade; Grau, 2005).

Playas

Playa natural

Son zona de baja pendiente, entre la baja marea y la pleamar, en la que se
depositan sedimentos de distribucion transversal. Las corrientes y el oleaje
depositan en la playa materiales erosionados procedentes de zonas donde el mar
impacta directamente en las rocas. También, junto a estos sedimentos de origen
costero las playas reciben materiales que provienen del transporte fluvial. Por
tanto, los sedimentos en las playas pueden variar en composiciéon dependiendo
de las fuentes que las alimenta. Por tanto, las playas son muy dindmicas con
variadas formas, ya que elementos como la deriva y las corrientes litorales
pueden desarrollar varias formas caracteristicas relacionadas con el movimiento
de los sedimentos a lo largo de la costa (Lépez, 2016).

Dunas

Moviles

Semimovil

Estabilizada

Se definen como monticulos de arena sujetos a la accién del viento y la
vegetacidn, encontrandose en todas las costas arenosas del planeta, con

gran diversidad de formas y tamanos. Se forman a partir de la accién edlica,
erosionando y transportando sedimentos que se depositan por efecto de la
gravedad o por la oposicién de un obstaculo en su transporte (Jiménez; Espejel;
Martinez, 2015). En el caso de Chile la direccién de los monticulos dunarios se
relacionan directamente con la deriva litoral, que circula de sur a norte a través
de la linea de costa, por lo que las dunas o médalos generalmente, se tienden

a localizar en las riberas norte de los rios que desembocan en la costa (Castro,
2015). Las formas de las dunas dependen de la interaccion entre la arena, el
viento y la vegetacion, mientras que, por su estabilidad las dunas se pueden
clasificar en mdviles, semimdviles y estabilizadas (Martinez, 2008). Las dunas
moéviles se definen como acumulaciones de arenas libres de vegetacion, que

se disponen en cordones transversales cuyas crestas son perpendiculares a la
direccién del viento; las dunas semiméviles se emplazan en suelos incipientes
que permite su estabilizacion parcial por una cubierta vegetacional de gramineas
y arbustos, que son de un tiempo evolutivo mayor, mas antiguas que las

dunas actuales, probablemente del periodo Holoceno (Paskoff,1970); y dunas
estabilizadas o dunas antiguas, que han sufrido cambios climaticos de periodos
anteriores en el que se encuentran actualmente, se localizan en territorios mas
altos que las terrazas marinas, y se pueden conectar con los cerros de la cordillera
de la costa (Contreras; Trujillo, 1960).

Humedales

Humedales

Marismas

Se llama humedal al territorio que presenta aguas subterraneas de escasa
profundidad o aguas superficiales, que suelen ser terrenos planos que se
inundan de manera intermitente o permanente, segun sea el caso. Los
terrenos bajos del continente se inundan durante mareas altas, formandose
también las marismas, que pueden ser designados por su durabilidad como
humedales (Smith; Romero, 2009). Los humedales se consideran un ecosistema
de gran importancia, debido al sinfin de organismos que las habitan, desde
diminutas algas plancténicas, hasta una abundante cantidad de flora y fauna,
fundamentalmente aves (Ramsar, 1971).

Fuente: Elaboracion propia (2018).
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Seglin la clasificacion utilizada en la zona costera de la region del Bio Bio se reconocieron 292
UASC, asi como lo muestra la Figura 2.
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Figuras 2. Distribuciéon de UASC por comunas en la region del Bio Bio.

Las UASC identificadas ocupan un total de 17.491,17 ha, siendo en su mayoria humedales, los
cuales representan el 40,6%, y las dunas 31,8% del total de las UASC, asi como se observa en el Tabla 2.

Tabla 2. Cantidad y superficie de las UASC por comuna

C— N° Superficie % N° Superficie o N° Superficie = N° Superficie % Total -
Playa Ha Humedal Ha Duna Ha Dbca. Ha Ha
Tomé 30 63,8 2,1 0 0 1 79 0,14 10 51 0,2 67,4 03
Penco 3 44 0,1 1 840,2 11,8 0 - 4 42,2 0,2 3746 2,1
Talcahuano 16 18,4 0,6 2 1.3283 18.6 0 - 1 15,5 0,8 1.820,8 10,4
Hualpén 12 31,2 1,0 2 661,1 93 0 - 2 14954 | 780 14344 82
San Pedro 2 97,9 33 0 - 1 76,7 1,58 0 - 8934 51
Coronel 24 4582 | 154 1 70,8 1 4 8009 | 14,36 2 0,6 0,0 1.347,9 7,7
Lota 10 21,5 0,7 1 1,6 0,1 3 18,0 0,32 7 2,0 0,1 48,5 0.2
Arauco 29 346,9 11,6 5 4.207,1 59,1 12 927,6 16,63 17 56,0 2,9 5.470,1 31,2
Lebu 20 7731 | 26,5 1 14 0,1 3 8029 | 14,40 15 47 0.2 1.610,9 9.2
Los Alamos 2 301,0 10,1 0 - 3 1.011,5 18,14 1 49,5 2,5 1.174,0 6,7
Cafete 4 7178 | 241 0 - 3 1.642,3 29,49 4 175,7 9,1 2.473,0 14.1
Tirda 25 132,8 44 0 - 4 59,9 1,07 5 17,3 09 603,7 34
Total 177 2.967,4 | 16,9 13 7.110,8 | 40,6 34 5.576,9 31,8 68 19155 | 10,9 | 17.491,1 100

Fuente: Elaboracion propia (2019).
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La mayor cantidad de UASC se sitlian en la comuna de Arauco (74), seguida por la comuna de
Lebu (57) y Tomé (41). Sin embargo, las unidades que comprenden mayores superficies se ubican en
las comunas de Canete con 14,1% del total, Talcahuano (10,4%) y Lebu (9,2%).

Los humedales se extienden fundamentalmente en la comuna de Arauco, dado que la zona
costera en esta area corresponde a una planicie de abrasion marina (EULA, 2014), que ha facilitado
el desarrollo de grandes humedales, como el de Tubul — Raqui, Laraquete, Horcones, Las Penas
y la marisma de Lebu. También son de gran importancia los humedales de la zona norte de la
region, ubicados en la comuna de Penco, Talcahuano y Hualpén, ya que en esta zona se genera la
desembocadura fluvial de procedencia andina del rio Biobio, que es una de las mas extensas de Chile
con 24.260 km?, el que da forma a la cuenca costera entre el rio Itata y Biobio, en la que se destacan
los aportes fluviales de los rios costeros Andalien, Lenga, El Morro, Tumbes, esteros Longuen y
Palomar, originando los humedales Andalien, Rocuant El Morro, Talcahuano, Lenga y rio Biobio.

Revision de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) presentes en la region del Bio Bio

Los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) que tienen alcance normativo en la region del
Bio Bio, es decir que establecen un marco legal para su ejecucion, son el Plan Regulador Metropolitano
de Concepcion (PRMC), los Planes Reguladores Comunales (PRC) y los Planes Seccionales (PS).
Ademas de otros IPT que estan presentes en la region pero que son solo de caricter indicativo,
entendiéndose por esto que no tienen alcance juridico, estos son el Plan Regional Ordenamiento
Territorial (PROT) del Bio Bio, Estrategia Regional de Desarrollo de la region del Bio Bio (ERD) y
la Zonificacion del Borde Costero (ZBC) de la region del Bio Bio. De la revision y andlisis de estos
IPT para relacionarlos con las UASC, se establece que ninguno identifica en la metodologia para su
elaboracion UASC para la planificacion, solo la Zonificacion del Borde Costero (ZBC. 2014) de la
region del Bio Bio propone usos preferentes, pero no excluyentes para el borde costero, mediante
zonificaciones de los territorios que posibiliten el desarrollo de diferentes actividades asociadas. La
metodologia se basa en la definicion de macrozonas y micro zonas, segiin condiciones territoriales
y ambientales, pero no especifica, ni identifica UASC (Observatorio de Estudios Urbanos Minvu;
Gobierno Regional del Biobio, 2019).

En cuanto a los PRC de la zona costera de la region del Bio Bio, se puede establecer que 11
de las 12 comunas tienen PRC vigentes. No obstante, son de larga data, ejemplo de ello son los PRC
de Hualpén, Lota y Arauco de méas de 30 afios de elaboracion (1983), aun cuando en algunos casos
se han efectuado modificaciones y presentado seccionales que modifican ciertos usos del suelo. La
unica comuna que no tiene PRC es Hualpén, por su reciente creacion el afio 2004, pero se encuentra
en etapa de aprobacion de su nuevo PRC en el sistema de EAE. Actualmente en Hualpén se aplican
las disposiciones del PRC de Talcahuano.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) establecia en su articulo 2.1.10 que, para
aprobar el Plan Regulador Comunal o sus modificaciones, el proyecto debia ingresarse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), lo que fue modificado por el Decreto con Fuerza de Ley n.°
21.074, de 2018 (Chile, 2018).Las modificaciones que establece la Ley 20.417 (Chile, 2010) al sistema
de evaluacion ambiental regido por la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para la
aprobacion de planes, programas y politicas, se explican porque las evaluaciones ambientales estratégicas
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son mas adecuadas al proceso de planificacion territorial, que aquellas evaluaciones ambientales aplicadas
a proyectos o actividades individuales, lo que genera diferencias importantes en el procedimiento
metodoldgico. Puesto que la EAE es un instrumento de gestion ambiental orientada en primera instancia a
integrar el medio ambiente en el proceso de formulacion de las politicas, planes y programas, a fin de que
la decision publica sea lo més acertada posible con la realidad (Gomez; Gomez, 2011).

A la fecha solo seis PRC de la zona costera de la region del Bio Bio, integran algunas
modificaciones que se adecuan al nuevo procedimiento de EAE, asi como Tomé, Talcahuano,
Hualpén, Coronel, Lota y Arauco. La elaboracion de PRC posteriores al afio 1994 y previos a la
definicion de la obligatoriedad de desarrollar EAE, establecida el afio 2010, fueron sometidos en un
100% al cumplimiento del SEIA bajo la modalidad mayoritariamente de Declaraciones de Impactos
Ambiental (DIA), no exigiéndose ningln criterio ambiental, resolucion de problemas ambientales,
y menos proteger unidades ambientales sensibles de interés. Sin embargo, directa e indirectamente
algunos PRC como los de la comuna de Tomé, Penco, Talcahuano, San Pedro de la Paz, Arauco
y Lebu definieron restricciones de uso para playas, dunas, desembocaduras de rios y humedales,
zonificando y compatibilizando algunos usos. Como es el caso del Humedal Rocuant-El Morro, las
dunas de Laraquete Arauco, Humedal Horcones y la declaracion de reserva natural de la Isla Mocha,
empero los usos permitidos siguen siendo compatibles con actividades residenciales, turisticas,
cientificas equipamiento de areas verdes y zona de extension urbana, lo que no aporta en la practica a
la proteccion y conservacion de estas unidades ambientales sensibles.

Definicion de los usos actuales de las UASC de la region del Bio Bio

Los usos identificados de las UASC del area de estudio en las playas presentan principalmente
usos actuales de caracteristicas turisticas, dado sus condiciones para el desarrollo de actividades
vinculadas con la recreacion y el turismo. En mas de un 50% de las playas, en especial, en las
comunas de Tomé y Tirtia se realiza un uso turistico de las playas, en la que se observa una gran
presion inmobiliaria, ya que los otros usos que se repiten constantemente en estas unidades, son las de
segundas residencias, sobre la misma playa, como las viviendas localizadas en la Playa de Pingueral,
el Morro, Coliumo y camino a Lirquén. También, se repiten los usos turisticos y de pesca artesanal
e industrial, puesto que alli se localizan zonas de cuotas pesqueras industrial, como lo es el caso de
las comunas de Tomé y Penco. Asimismo, se establecen en las playas la infraestructura asociada
a los puertos de marina para embarcaciones mayores y menores, como en las comunas de Tomé,
Talcahuano, Lota, Hualpén y Tirua.

Destacan también los usos industriales en 9 playas, principalmente para refinerias, sidertrgicas,
harinas de pescado y procesadoras de productos del mar y congelados, especialmente en la comuna de
Talcahuano. Cabe sefialar la existencia de ocupacion forestal en 7 playas, en las comunas de Tomé, Lebu,
Hualpén y Tirtia. Es mas, de las 53 playas (29,2% de las UASC clasificadas como playas) no se observan
ocupacion especifica, sino mas bien una sobre posicion de usos residenciales y turisticos, y en 15 de ellas se
detecta la presion forestal cercana. Por su parte, los usos actuales presentes en los humedales en un 69% no
se observa ocupacion. Sin embargo, experimentan presion inmobiliaria e industrial en sus alrededores, en
especial los localizados en Talcahuano, como el humedal Rocuant-El Morro, que, ademas se ve enfrentado
a las proyecciones de crecimiento residencial y del aeropuerto Carriel Sur.
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Llama la atencion la localizacion de un area industrial en el humedal de Talcahuano, asi como
actividades de acopio y bodegaje de las caletas pesqueras en la comuna de Lota. El 30,77% de los
humedales es ocupado para actividades industriales, de acopio y bodegaje, actividades agricolas y
zona de muelles para embarcaciones pequefias, mientras que en el 69,23% de ellos no se registran
ocupaciones estables, pero reciben una gran presion por crecimiento inmobiliario e industrial,
fundamentalmente. El mayor humedal de esta zona costera sin duda es el Tubul — Raqui, ubicado
en la comuna de Arauco, el que experimenta presion fundamentalmente de la actividad agricola y
pecuaria. Estableciéndose, en definitiva, que ninguno de los humedales identificados es destinado al
esparcimiento, a la actividad turistica, cientifica o de proteccion ecologica.

Los usos actuales de las UASC clasificados como dunas, tanto méviles como semimoviles y
estabilizadas es residencial y de actividad recreativa, entre otros usos asociados, siempre, con las
viviendas y con la actividad industrial. De tal modo, siempre las dunas son vistas como espacios aptos
y vacantes para la extension urbana. Es asi que, de las 21 dunas registradas sin ocupacion, en la comuna
de San Pedro de la Paz y Tirtia, se observa un crecimiento residencial contiguo a ellas, el que se puede
proyectar una ocupacion final residencial. No obstante, igualmente se registran usos industriales y
forestales, en las comunas de Coronel, Lebu y Arauco. Dando cuenta, que el 12,1% de las dunas registran
usos forestales e industriales, mientras el 87,9% es destinado a alguna actividad urbana o habitacional.

Los usos de las UASC clasificados como desembocaduras de rios, esteros y estuarios costeros
son destinados a la actividad pesquera, embarcaciones pequefias, turismo y zonas residenciales, en las
comunas de Tomé¢, Talcahuano, Coronel, Arauco, Lebu, Tirtia y Lota. En segunda instancia, se registran
las actividades agricolas, también las mismas actividades son acompafiadas por actividades industriales
menores y de zonas residenciales. Existe, ademas, actividad forestal en las comunas de Lebu y Caiiete.
Estableciéndose el 52,3% de los usos se disponen sin ocupacion, los que, de igual forma, presentan
presion de la actividad agricola en 20 de los cursos de aguas registrados, en las comunas de Arauco,
Lebu y Tirtla. Ademas, se realiza actividad agricola, industrial y de zona residencial en el 15,8%, lo
que indica que el 68,2% de los cursos de aguas que se localizan en la zona costera son ocupados en
estas actividades. Mientras que los usos para actividades de pesca, embarcaciones, turismo y zonas
residenciales es un 22,2%. También existen usos forestales (6,3%), e industrial (3,1%).

Analisis de los usos propuestos en la planificacion territorial y los usos detectados

La planificacion de los usos del suelo costero se desarrolla a través de la normativa definida
en los instrumentos de planificacion territorial (IPT), como se vio previamente. En la zona costera
de la region del Bio Bio, existen dos niveles de IPT normativos: el Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion (PRMC), y los Planes Reguladores Comunales (PRC) de las 12 comunas costeras.

El PRMC por su parte, regula solo 3.974,13 ha lo que equivale al 22,78% del total de las
UASC, en las comunas de Talcahuano, Lota, Coronel, Arauco, San Pedro de la Paz, Penco y Tomé,
asignandoles distintos tipos de zonificaciones. Definiendo usos del suelo de caracter general para las
zonas de playas, es decir de uso productivo para la actividad turistica, portuaria y también industrial
de tipo regional. Mientras que, las dunas y los humedales son definidos como zonas aptas para el
crecimiento residencial y de equipamiento urbano a escala intercomunal, asi como para la ocupacion
de las grandes conexiones viales estructurantes, como el aeropuerto Carriel Sur.
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Las zonificaciones de los PRC establecen usos, restricciones y prohibiciones en la ocupacion
de la zona costera, siempre y cuando se delimite como urbano. No obstante, no todas las UASC estan
dentro de los limites urbanos, por lo que del total de la superficie ocupada por los UASC solo el
13,3% se encuentran sujetos a la normativa de algiin PRC, es decir, dentro del limite urbano.

En el Tabla 3 se detalla la superficie correspondiente a UASC sujetas a planificacion conforme
a los PRC, de lo que se desprende que hay comunas como Cafiete y Los Alamos donde sus PRC no
contemplan la zona costera, situacion que constituye una problematica importante para garantizar el
uso sostenible de las UASC. Del mismo modo, comunas como Arauco, Lebu y Tirta, presentan una
escasa consideracion de estas unidades en los PRC.

Tabla 3. UASC planificadas por los PRC de la zona costera.

Comuna Cantidad de UASC | Superficie (Ha) plail;g:;::i(eHa) % Zl:l':i:t:do

Tomé 41 67,4 54,3 80,5
Penco 8 374,7 326,8 87,2
Talcahuano 19 1.820,8 296,0 16,2
Hualpén 16 14344 141,0 9,8
San Pedro de la Paz 3 8934 893,4 100,0
Coronel 31 1.347,9 226,2 16,7
Lota 21 48,5 22,1 45,5
Arauco 63 4701 2879 5.2
Lebu 39 610,9 388 24
Los Alamos 6 1.174,0 0 0
Cafete 1" 473,0 0 0
Tirda 34 603,7 54,2 8,9
Total 292 17.491,1 2.341,0 13,3

Fuente: Elaboracion propia (2019).

En la comuna de Tomé las zonificaciones establecidas por su PRC, determina que en las zonas
de playa se pueden permitir usos de equipamiento comercial, deportivo, esparcimiento y servicios,
ademds de zonas de proteccion de drenaje en las desembocaduras de los rios y esteros. También,
establece zonas de ocupacion residencial y servicios en las playas y dunas, asi como zonas, de
ocupacion de caletas de pescadores y actividad portuaria. A su vez, determina zonas de restriccion por
inundacidn, remocion en masa, y especial de proteccion y valor de acantilados, donde solo se pueden
realizar actividades deportivas y de esparcimientos, pero de igual modo se permite la residencia
permanente en las zonas de acantilados.

Por su parte, el PRC de la comuna de Penco determina usos permitidos especificamente en
las playas costeras de infraestructura de todo tipo, residencial, equipamiento urbano de todo tipo
y actividades productivas. Mientras que, en las desembocaduras de los rios se permite el uso para
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actividades productivas silvicolas y extraccion de aridos, en los humedales se admite su uso para
infraestructura de todo tipo urbana, areas verdes y espacio publicos.

En el PRC de la comuna de Talcahuano se define un area insular sin planificacion, la Isla de
Quiriquina, por quedar fuera del limite urbano. Por tanto, solo el 16,25% de la superficie de las UASC en
la comuna tienen especificado los usos permitidos del suelo. Asi, en las playas se permiten usos de areas
verdes, de bodegaje, industrial, de acopio para la armada y usos residenciales permanentes, solo algunas
areas se definen como de proteccion de borde costero, en el que se permite instalacion de equipamiento
cientifico, esparcimiento, seguridad excepto carceles y centros de detencion, servicios sociales y areas
verdes. Las desembocaduras de los rios son gravadas como areas de proteccion de drenaje y no se
permiten actividades, pero en los humedales, especialmente en un 11,27% del humedal Rocuant-El Morro,
se permiten equipamiento de comercio, deporte, salud, seguridad y servicios, areas verdes, actividades
productivas de industrias y talleres, ademés de equipamiento cientifico, establecimientos de bodegaje y
areas verdes. Aqui en esta zona se localizan las zonas de puerto, con interés industrial y comercial, los que
ejercen presion, tanto en las playas, desembocaduras de rios y esteros, dunas y humedales.

Por su parte, la comuna de Hualpén no cuenta con PRC, por lo que normativamente aplican
las disposiciones en materia de planificacion urbana establecidas en el PRC de Talcahuano.
Particularmente los usos de suelos permitidos, aplicable a las UASC que regulan el humedal Lenga,
definen esta zona como equipamiento deportivo, de esparcimiento y turismo. Asimismo, se establece
una regulacion para la desembocadura del rio Biobio, designada como un area inundable en la que
solo se pueden captar aguas para el uso industrial.

La comuna de San Pedro de la Paz cuenta con un PRC que abarca toda la zona costera
comunal, por lo que el 100% de las UASC se encuentran reguladas a través de este instrumento de
planificacion. Los usos permitidos para esta area son de viviendas, equipamiento comercial, culto,
deportes, educacion, esparcimiento, salud y seguridad. Solo se restringe el uso de zonas de playas,
no asi las denominadas con riesgo costero, en las que se permite el uso de forma esporadica para el
comercio, culto, deportes y esparcimientos.

El PRC de la comuna de Coronel declara todo el borde costero comunal como una zona de
proteccion, en las que se pueden realizar solo actividades de esparcimiento, deporte, culto y comercio,
permitiendo la instalacion de equipamiento para aquellas acciones complementarias a la actividad.
También, incluye zonas de terminal portuario, industrias relacionadas con la actividad portuaria,
y zonas de asentamiento costero y caletas de pescadores en un 5,4%, en las que admite servicios
destinados al desarrollo urbano y residencias permanentes. La Isla Santa Maria, administrativamente
dentro de los limites de la comuna de Coronel, es regulada para su uso solo el 2,6% de las UASC,
quedando el 83,2% fuera de la planificaciéon comunal urbana.

El1 PRC de la comuna de Lota zonifica las UASC en zonas de uso urbano, permitiendo la instalacion
de equipamiento urbano, areas verdes, vivienda, comercio, oficinas, industrias inofensivas y molestas,
y bodegajes inofensivos, siendo por tanto uno de los casos mas critico de la region, sin ningln tipo de
trato adecuado para las playas, las desembocaduras de rios y esteros, dunas y humedales.

En el caso de la comuna de Arauco se zonifica los usos del suelo del 5,26% de las UASC
localizadas en la comuna. En las playas y dunas planificadas permite usos de equipamiento vecinal
destinado a esparcimiento turistico, cultura, deportes y areas verdes. En las dunas estabilizadas de
Laraquete-Arauco se especifica el uso de equipamiento cientifico, culto y cultura, no asi en el Humedal
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Horcones, que a pesar de ser declarado como una zona de proteccion de costa y zona proteccion
ecoldgica fluvial, se asocia de todas maneras a los usos habitacional residencial, de equipamiento,
recreacion y extension del area urbana, tanto residencial, como industrial.

El PRC de la comuna de Lebu delimita una zona de la Isla Mocha como Reserva Nacional, y
en su zona continental cubre solo el 2,41% del total de las UASC. Segtn Decreto Supremo N° 531
del Ministerio de Relaciones Exteriores del afio 1967 una Reserva Nacional son regiones establecidas
para la conservacion y utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las riquezas naturales, en las cuales se
dara a la flora y la fauna toda proteccidon que sea compatible con los fines para los que son creadas
estas reservas (https://www.conaf.cl/parques-nacionales/parques-de-chile/). Esta planificacion solo
establece los usos permitidos en las playas de Millaneco y Grande de Lebu, permitiéndose usos para
equipamiento, comercio, esparcimiento y espacios publicos. Se grava como zona de proteccion la
duna estabilizada de Lebu, pero, permite de todas formas usos de actividades productivas y acopio
de puertos pesqueros. Asimismo, en el humedal de Lebu se permiten instalaciones de equipamiento
urbano y ocupacion como espacio de uso publico, no restringiéndolo como zona protegida.

La comuna de Tirta establece en su PRC zonas de playas con usos permitidos de esparcimiento
y de espacio publico, ademas de zonas de equipamiento en las unidades de interés ambiental de
desembocaduras y dunas, en las que se permite actividad residencial (hospedaje), equipamiento
cientifico, comercio, esparcimiento, social, infraestructura sanitaria y energética, espacio publico
y areas verdes. También, se establecen en algunas playas zonas de terminal pesquero, en las que
se aceptan los equipamientos comerciales y sociales, actividades productivas e infraestructura de
transporte. Ademas, cabe destacar que el PRC de Tirta solo zonifica el 8,97% de las UASC, ya que
el resto de las unidades se emplaza fuera del limite urbano.

DISCUSION

Es importante destacar que en el area de estudio se identificaron 292 UASC, siendo en su mayoria
humedales, (40,7% del total), de los cuales el 86,6% no registra ningun tipo de planificacion por parte
de algtin IPT, ademads, en mas de un 50% se localiza fuera de los espacios urbanos. Observandose en
terreno que en estos humedales se ejerce una presion inmobiliaria e industrial eminente en su entorno, lo
que puede derivar en su ocupacion para este tipo de actividades, terminando con la vida util del humedal.

Ya que, la planificacion vinculante normativa de los usos del suelo en Chile se ejecuta a través
de los IPT, los que solo tienen alcance urbano, es decir todos los territorios localizados fuera del limite
urbano quedan sin la fiscalizacion y regulacion legislativa correspondiente, aplicandose solo leyes de
caracter sectorial, como la de restriccion de ocupacion de las Areas Silvestres Protegidas (siendo el
principal instrumento el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado, SNASPE), localizandose
en el area de estudio solo la Reserva Nacional de Isla Mocha.

Ademas, la legislacion chilena no trae definido la zona costera, sino mas bien el termino borde
de costero’, lo que imposibilita el proceso de planificacion de estos territorios, y es inviable incluso
al momento de la generacion de politicas y programas que apuntan a la gestion del borde costero, aun
cuando sean de carécter indicativo y no normativo, desde el punto de vista juridico.

Cabe destacar que los IPT abalandose en las condicionantes de la ley 19.300, elaborados con
posterioridad al afio 1994, y anteriores a la definicion de la obligatoriedad de desarrollar EAE, fueron
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sometidos al cumplimiento del SEIA bajo la modalidad de Declaraciones de Impactos Ambiental
(DIA), donde en la declaratoria de impacto ambiental no se exigia el establecimiento de unidades
ambientales sensibles de interés para su conservacion, proteccion o restriccion de usos. De toda
forma, se debe tener presente que el SEIA no aseguraba por si mismo la proteccion de las UASC y
la EAE si bien avanza en la identificacion de problemas y conflictos ambientales tampoco aborda la
gestion de estas unidades.

Hoy solo algunos PRC de la zona costera de la Region del Bio Bio, integran algunas
modificaciones que se adecuan a la nueva exigencia sobre EAE. Es asi, como de los PRC de las 12
comunas costeras, solo 6 presentan seccionales o actualizacion de sus PRC al sistema de EAE, de
las cuales el 90% no ha seguido con el proceso, y solo uno de estos instrumentos esté a la espera de
la respuesta del informe ambiental para seguir en la etapa de aprobacion, el PRC de la comuna de
Hualpén. Por lo demads, en la zona costeras de la Region del Bio Bio no todas las UASC estan dentro
de los limites urbanos, por tanto, del total de la superficie ocupada por los UASC solo el 13,38% se
encuentran sujetos a la normativa de algtin PRC. Es asi que en comunas como Cafiete y Los Alamos
sus PRC no contemplan la zona costera, situacién que constituye una problematica importante para
planificar el uso sostenible de las UASC.

Hasta el momento el Gnico cuerpo normativo que prohibe y que podria proteger las unidades
sensibles homogéneas del territorio son los Decretos presidenciales Exentos, a través de la declaracion
de Bienes Nacionales Protegidos (BNP) (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2019), los
que son un acto administrativo efectuado mediante una forma especial de ejercicio de la facultad
legislativa, realizada exclusivamente por el Presidente de la Republica. Otras figuras importantes
son la ley de Humedales Urbanos (Ley 21.202) o las Reservas Naturales Municipales (RENAMU)
(Chile, 2020), pero se deben articular mejor sus conexiones con los IPT y fortalecer sus modelos
de gobernanza en la proteccion efectiva de unidades sensibles. En el primer caso es una iniciativa
impulsada por el Ministerio de Medio Ambiente, en la segunda un mecanismo promovido por los
municipios (Chile, 1988).

También se debe relevar que a partir de 2019 Chile cuenta con la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT) (Chile, 2019), que tiene como propdsito articular todas las politicas,
planes e instrumentos normativos e indicativos que impulsen el desarrollo social, econémico y
ambiental que incidan directa e indirectamente en los territorios, tanto a escala local como regional,
sin embargo, esta no es retroactiva y no tiene un caracter normativo, sino solo indicativo.

CONCLUSIONES

El ordenamiento territorial en la zona costera de la Region del Bio Bio, llevado a la practica
por medio de la elaboracion y aplicacion de PRC, ha incidido de manera negativa en la sostenibilidad
de las UASC, toda vez que estos instrumentos tienen un bajo nivel de alcance en las zonas costeras,
pues las UASC se encuentra en un mas de un 80%de los casos fuera del area urbana, y solo el 13,18%
de las UASC identificadas en el area de estudio estan bajo el alero de algin IPT que norma sus usos.
Ademas, los territorios que, si se pueden planificar por localizarse al interior del limite urbano, en
la mayoria de los casos, esta planificacion no es consistente con el desarrollo sostenible de estas
unidades, ya que, no se enfatiza en los criterios ambientales para ello, Se observa mas bien que, la
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zonificacion de los PRC normativos sobreponen usos de proteccion y actividades y contrapuestas,
generando deterioro de las UASC. En Chile las UASC estan localizadas por lo general en la zona
rural, fuera del alcance de los IPT normativos, que se establecen en la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, por lo que no tienen alcance legal para determinar los usos de suelo, solo en este
territorio se pueden aplicar instrumento indicativos, como los Planes de Desarrollo Regional (hoy
llamadas estrategias de Desarrollo Regional), Planes de Desarrollo Comunal y los PROT (Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial), asi como algunas leyes y programas sectoriales como la
ASP (Areas Silvestres Protegidas), la ley de monumentos nacionales que define Santuarios de la
Naturaleza, ademas de los programas de proteccion de bosques, la Ley 20.249 que cre6 el Espacio
Costero Marino de los Pueblos Originarios (ECMPO) (Chile, 2008), entre otros.

Sin embargo, Chile esta tratado de normar y articular el ordenamiento territorial de las zonas costeras
de forma sostenible, vinculandose de esta forma a los principios internacionales y las cumbres ambientales,
instaurando para ello cambios en la legislacion chilena, como la formulacion de la Ley de EAE, que
varia parametros importantes de la Ley 19.300 sobre el SEIA, para la aprobacion de planes, programas y
estrategias de desarrollo, sobre todo, en territorios que el alcance normativo de los IPT no llega.

Por otro lado, esta deficiencia, se podria tomar como una oportunidad para la implementacion
de marcos legislativos que protejan las UASC de forma sustentable y sostenible.

NOTAS

4 Definido en la Politica Nacional de Uso del Borde Costero de Chile (PNUBC), que es un instrumento
de planificacién para gestionar los espacios costeros y maritimos del pais, definida en el Decreto
Supremo N°475 de 1994.

5 Ley General de Urbanismo y Construcciones Titulo II Capitulo II De la Planificacion, Articulo 29.:
PRC, PRS, PRM y Limite urbano, elaborada en 1975, ultima modificacion febrero de 2025.

6 Aprobada por DL 3.485 de 27 de septiembre de 1980 y promulgada por DS N°771 el 4 de septiembre
de 1980.

7 Indicado en Politica Nacional de Uso del Borde Costero de Chile (PNUBC), que es un instrumento
de planificacion para gestionar los espacios costeros y maritimos del pais, definida en el Decreto
Supremo N°475 de 1994, posteriormente usado por el Proyecto de ZBC de 2014.
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Empresas de plataforma e usos do territorio brasileiro na era da dataficacdo: contribuicoes a pesquisa

RESUMO: O presente artigo pretende contribuir com os estudos dos circulos globais da informacao
que perpassam o territorio brasileiro. Para tanto, analisamos as empresas Google e Amazon, situadas
entre as denominadas big techs, gigantescas corporagdes de plataforma responsaveis por processos de
digitalizacao e dataficagdo que envolvem seletivamente o planeta. Procuramos apresentar a evolugao,
a distribui¢ao dos escritérios e data centers no mundo, bem como a tipologia dos produtos e servigos
destas empresas. Por fim, objetivamos considerar a presenca do Google e da Amazon no Centro
Corporativo de Sao Paulo e problematizar o controle dos dados da sociedade e do territorio brasileiro.

Palavras-chave: Dataficacdo. Amazon. Google. Sao Paulo. Territorio brasileiro.

ABSTRACT: This article aims to contribute to studies of the global information circuits that traverse
the Brazilian territory. To this end, we analyze the companies Google and Amazon, which are among
the so-called big techs, massive platform corporations responsible for digitization and datafication
processes that selectively involve the planet. We seek to present the evolution, the distribution of
offices and data centers worldwide, as well as the typology of the products and services of these
companies. Finally, we aim to examine the presence of Google and Amazon in Sao Paulo’s Corporate
Center and to problematize the control of data from society and Brazilian territory.

Keywords: Datafication. Amazon. Google. Sao Paulo. Brazilian territory.

RESUMEN: El presente articulo pretende contribuir en los estudios sobre los circulos globales de
la informacién que atraviesan el territorio brasilefio. Por lo tanto, analizamos las empresas Google
y Amazon, situadas entre las denominadas big techs, gigantescas corporaciones de plataforma
responsables por procesos de digitalizacion y dataficacion que envuelven selectivamente el planeta.
Buscamos presentar la evolucion, la distribucion de sus oficinas y data centers en el mundo, asi como
la tipologia de los productos y servicios de estas empresas. Por fin, nos proponemos a considerar la
presencia de Google y Amazon en el Centro Corporativo de Sao Paulo y problematizar el control de
los datos de la sociedad y del territorio brasilefo.

Palabras clave: Datificacion. Amazon. Google. Sdo Paulo. Territorio brasilefio.
INTRODUCAO

Os agentes sistémicos de nosso tempo, capital e Estado (Harvey, 2011), disputam inovagdes e
o controle de um sistema técnico planetario constituido por data centers, satélites, redes de fibra Optica
terrestres e submarinas, sensores, algoritmos, inteligéncia artificial (IA), dispositivos eletronicos e
aplicativos, Internet das Coisas (Internet of Things —10T), entre outros elementos materiais e imateriais
que permitem a captura, o armazenamento, o tratamento ¢ a difusdo de dados em volume e velocidade
sem precedentes na historia.
Trata-se de um processo que traz forte instabilidade aos territorios. Entre as questdes criticas que
tencionam sobremaneira a conjuntura atual podemos mencionar: a exploragado de terras raras; a instalacao
de infraestrutura digital; o uso das fontes de energia; a vigilancia e a espionagem por meio de sistemas
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inteligentes para promover a guerra; a privatizagao dos bancos de dados publicos, ameagando a soberania
dos paises; o acesso deficitario as redes; e a pilhagem dos dados dos usuarios de aplicativos. Esses fatores
contribuem para entronizar uma economia do instante, com a matematizacao do fluxo da vida.

Tais avangos da economia digital reposicionam aceleradamente a divisao territorial do trabalho,
designando novas fungdes e arranjos urbano-regionais na escala mundial para viabilizar a acumulagao.
Em consequéncia, as cidades de todos os tipos e tamanhos sdo cada vez mais arrastadas pelas 16gicas
que regem a conectividade planetaria, sob o controle das corporacdes de plataforma. A compreensdo da
urbanizagdo contemporanea certamente passa por estes novos nexos que articulam a totalidade-mundo.

Este artigo parte da preocupacdo com as faces técnica e politica do processo denominado
dataficacdo, que envolve o rastreamento, a coleta (ou a pilhagem) e o tratamento de dados dos
individuos e dos lugares no ambito da nova economia digital ¢ da economia politica do territério.
Buscamos contribuir com essa reflexdo analisando as empresas de plataforma Google e Amazon,
situadas entre as chamadas big fechs — grandes empresas de plataforma responsaveis por amplos
processos de informatizagao (digitalizagdo e dataficacdo) que recobrem hierdrquica e desigualmente
o planeta, ai incluido o territério brasileiro.

Reunimos aqui alguns resultados de uma pesquisa em andamento. Quanto a metodologia,
realizamos levantamento bibliografico e documental sobre a tematica em livros, artigos de periddicos
e jornais de negbcios, assim como levantamento de dados secundarios em fontes estatisticas diversas,
em relatdrios de empresas e institui¢des do mercado. Também foram realizados trabalhos de campo
na cidade de Sao Paulo. A teoria e a empiria mobilizadas nos levaram a organizar o artigo da seguinte
maneira: iniciamos problematizando o tempo presente e a dataficacdo para, em seguida, abordarmos
as gigantes empresas de plataforma. No item subsequente, enfocam-se as corporacdes Google e
Amazon com a inten¢ao de apresentar um quadro caracteristico geral de ambas as empresas. Em um
quarto momento, tratamos da instalagdo destas empresas na cidade de Sao Paulo, principal centro de
gestdo do territério. Por fim, refletimos sobre a dataficagdo do territério brasileiro.

NOTAS SOBRE O PROCESSO DE DATAFICACAO E AS EMPRESAS DE PLATAFORMA

Conforme indica Lemos (2021), ¢ preciso distinguir dois momentos do processo de
informatizacdo: o da digitalizagdo e o da dataficacdo. Segundo o autor, a digitalizagdo se desenvolveu
entre as décadas de 1970 ¢ 1990 com o advento da microinformatica e da internet. Atualmente, este
processo estaria sendo absorvido pelo de dataficagdo — a dindmica de extracdo, armazenamento e
manuseio dos dados, envolvendo procedimentos algoritmicos sobre os dados capturados dos lugares
e de nossa vida cotidiana. Desse modo, tornou-se possivel rastrear, monitorar, mapear, prever o
comportamento e as agdes de instituigdes, paises, empresas, individuos e traduzi-los, através dos
sistemas de inteligéncia, em dados operacionalizaveis. Segundo Lemos:

Mesmo que processos de digitalizagdo continuem a acontecer (criar um website, quantificar
o niumero de passos de uma pessoa por dia, transformar um livro impresso em e-book, entre
outros), eles estdo inseridos em procedimentos algoritmos mais amplos de tratamento e
captacdo de dados (Big Data, machine learning). A dataficagdo possibilita a conversdo de
toda e qualquer acdo em dados digitais rastreaveis, produzindo diagndsticos e inferéncias nos
mais diversos dominios (Lemos, 2021, p. 194).
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Mejias e Couldry (2019, p. 7) ao se perguntarem sobre o valor analitico do termo dataficacao,
argumentam que este “reside em sua capacidade de nomear os processos e as redes pelos quais uma
nova forma de extrativismo estd se desenrolando em nossos tempos, por meio da apropriagao de
dados sobre nossas vidas”.

Esse novo momento do capitalismo de informagdo ¢ definido por Zuboff (2020), por sua vez,
como capitalismo de vigilancia, que, conforme a autora, constitui uma “nova ordem econémica que
reivindica a experiéncia humana como matéria-prima gratuita para praticas comerciais dissimuladas
de extragdo, previsao e vendas” (Zuboft, 2020, p. 7).

Como assinalaram Mejias e Couldry (2019, p. 3), a dataficagdo engloba dois elementos essenciais:
a infraestrutura externa, pela qual os dados sdo coletados e tratados, e “os processos de geragdo de valor,
que incluem a monetiza¢dao, mas também meios de controle estatal, produgao cultural, empoderamento
civico etc.”. Neste sentido, segundo os autores, as infraestruturas de plataforma engendram um novo tipo
fundamental de mercado, voltado especificamente a dataficacdo e que agrega os seguintes elementos
estruturantes: usuarios que geram os dados; compradores de dados (anunciantes, por exemplo); provedores
de servigos de plataforma que se beneficiam com a liberacdo, a venda e o uso interno dos dados.

Para Sadowski (2019, p. 1), “os dados — e 0 acimulo de dados — s@0 um componente central
da economia politica no século XXI”. Ao debater a economia politica dados, este autor argumenta a
partir de trés premissas: os dados sdo valiosos e criam valor; a recolha de dados tem uma influéncia
poderosa e generalizada sobre o comportamento das empresas e dos governos; os sistemas de dados
estao repletos de relagdes de desigualdade, extracdo e exploracao. Tratar-se-ia de uma nova logica
de acumulagdo (Sadowski; 2019) nos espagos interconectados por impulsos globais (Ribeiro; Silva,
2013), apresentando como componente fundamental o big data.

Porisso,alémdacriticaaos desdobramentos societarios do processo de dataficagcdo, especialmente
a critica a exacerbacdo da vigilancia sobre o comportamento e a subjetividade dos individuos para
fins econdmicos, a revisao da literatura também evidencia como problema central o fato de o controle
técnico e politico deste processo estar em maos de um seleto grupo de corporagdes denominadas
de plataforma ou de internet (Sadin, 2015; Langley; Leyshon, 2017; Dantas, 2017; Amoore, 1018;
Morozov, 2018; Van Dijck; Poell; Waal, 2018; Srnicek, 2018; Sadowski, 2019; Mejias; Couldry,
2019; Grohmann, 2020; Zuboft, 2020; Peck; Phillips, 2021; Silveira, 2021; Israel, 2021; Avelino,
2021; Rikap, 2022; Narayan, 2022, Gomes; Trevisan, 2025, entre outros).

Esse seleto grupo de empresas de plataforma domina hoje boa parte da geoeconomia digital
planetaria e opera a partir da coleta e apropriacao de dados em massa, transformando-os em mercadorias
informacionais com base em infraestrutura digital robusta, novos modelos de negocios, inovagdes em
algoritmos e IA. Atualmente, significativa parcela do mercado mundial de dados e de mercadorias
preditivas se subdivide entre as cinco maiores empresas de tecnologia da informagao, todas sediadas
nos Estados Unidos da América (EUA): Amazon, Google, Facebook, Microsoft e Apple (chamadas
big techs ou big five). Em 2024, a receita dessas cinco corporagdes alcangou a cifra de 1,7 trilhdes de
dolares, valor bem superior ao Produto Interno Bruto (PIB) de inimeros paises, indicando niveis sem
precedentes de poder e riqueza dessas empresas norte-americanas (Bullfincher, 2025).

Embora este artigo focalize duas empresas estadunidenses (Google e Amazon), como observado
no inicio, ¢ preciso destacar o poderio do Estado e das empresas chinesas na economia digital do século
XXI (UNCTAD, 2021; Peck; Phillips, 2021). Entre as principais empresas de capital chinés na nova
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economia digital estdo a Baidu, a Alibaba, e a Tencent. China e EUA respondiam, em 2021, por metade
dos data centers de hiperescala do mundo, pelas maiores taxas de implantagcdo de rede 5G, por 94%
de todo o financiamento para startups de IA nos ultimos cinco anos, por 70% dos pesquisadores de TA
mais competentes e quase 90% da capitalizacdo de mercado das maiores plataformas (UNCTAD, 2021).
Esses dois paises, portanto, disputam e controlam grande parte da economia digital da atualidade.

Como assinalaram Peck e Phillips (2021), essas gigantes empresas de plataforma de capital
estadunidense e chinés expressam concentracdes massivas de poder, controle e riqueza historicos. Elas
portam uma visao de mundo derivada de Sao Francisco, Seattle, Pequim, Xangai e Shenzhen, metropoles
por onde ecoam as geografias hierarquicas do mundo contemporaneo. Se a escala operacional dessas
empresas segue amplamente distribuida pelo planeta, numa acirr