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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): esforco de gestio de crise do modo de producgdo capitalista

RESUMO: Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), instituidos pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 2015, articula crescimento econdmico, inclusdo social e protecao ambiental.
Todavia, a literatura critica tem evidenciado limites estruturais dessa proposta, sobretudo quando
analisada a luz das contradi¢cdes do modo de producao capitalista. Assim, tem-se como objetivo analisar
criticamente os ODS, a partir das contribui¢cdes do marxismo, da ecologia politica e do ecossocialismo.
Metodologicamente, trata-se de uma revisao teorico-critica, baseada em literatura académica e dados
empiricos de organismos como a ONU e o [PCC. Argumenta-se que os ODS, ndo enfrentam as causas
estruturais da crise ecologica, sendo limitados por sua compatibilidade com a ldgica de acumulagdo
capitalista. Destaca-se ainda a centralidade do Sul Global, especialmente da Amazonia brasileira, como
territorio de intensificacdo das contradigdes socioambientais. Conclui-se que a superagdo dos limites
dos ODS requer transformagoes estruturais profundas, conforme proposto pelo ecossocialismo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel. ODS. Ecologia politica. Ecossocialismo. Capitaloceno.

ABSTRACT: The Sustainable Development Goals (SDGs), established by the United Nations (UN)
in 2015, articulate economic growth, social inclusion, and environmental protection. However, critical
literature has highlighted structural limitations of this proposal, especially when analyzed in light of
the contradictions of the capitalist mode of production. Thus, the objective is to critically analyze the
SDGs, based on contributions from Marxism, political ecology, and ecosocialism. Methodologically,
this is a theoretical-critical review, based on academic literature and empirical data from organizations
such as the UN and the IPCC. It is argued that the SDGs do not address the structural causes of the
ecological crisis, being limited by their compatibility with the logic of capitalist accumulation. The
centrality of the Global South, especially the Brazilian Amazon, as a territory of intensified socio-
environmental contradictions is also highlighted. It is concluded that overcoming the limitations of
the SDGs requires profound structural transformations, as proposed by ecosocialism.

Keywords: Sustainable development. SDGs. Political ecology. Ecosocialism. Capitalocene.

RESUMEN: The Sustainable Development Goals (SDGs), established by the United Nations (UN) in
2015, articulate economic growth, social inclusion, and environmental protection. However, critical
literature has highlighted structural limitations of this proposal, especially when analyzed in light of
the contradictions of the capitalist mode of production. Thus, the objective is to critically analyze the
SDGs, based on contributions from Marxism, political ecology, and ecosocialism. Methodologically,
this is a theoretical-critical review, based on academic literature and empirical data from organizations
such as the UN and the IPCC. It is argued that the SDGs do not address the structural causes of the
ecological crisis, being limited by their compatibility with the logic of capitalist accumulation. The
centrality of the Global South, especially the Brazilian Amazon, as a territory of intensified socio-
environmental contradictions is also highlighted. It is concluded that overcoming the limitations of
the SDGs requires profound structural transformations, as proposed by ecosocialism.

Palabras clave: Desarrollo sostenible. ODS. Ecologia politica. Ecosocialismo. Capitaloceno.
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INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) emergem como um dos principais
instrumentos normativos globais voltados a reorientacdo das estratégias de desenvolvimento no
século XXI. Aprovados no ambito da Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), os
ODS constituem um conjunto de 17 objetivos e 169 metas que buscam enfrentar desafios como
pobreza, desigualdade social, mudangas climaticas e degradagdo ambiental (ONU, 2015).

Tal agenda representa uma tentativa de sintese entre crescimento econdmico e sustentabilidade,
refletindo uma concepgao de desenvolvimento que procura conciliar interesses frequentemente contraditorios.

Contudo, essa proposta tem sido amplamente questionada por correntes criticas que apontam
a impossibilidade de compatibilizar crescimento econdmico continuo com os limites ecoldgicos do
planeta. Segundo o IPCC (2023), o atual modelo de desenvolvimento tem levado a um aumento
continuo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), evidenciando a insuficiéncia das politicas
globais de mitiga¢do. Nesse sentido, os ODS podem ser interpretados mais como um esforco de
gestao da crise do que como uma solugao efetiva.

A critica da ecologia politica destaca que o conceito de desenvolvimento sustentavel, tal como
incorporado pelos ODS, tende a ocultar relacdes de poder e desigualdades estruturais. Leff (2006)
argumenta que o discurso da sustentabilidade frequentemente € apropriado por instituicdes hegemonicas,
resultando em solugdes tecnocraticas que nao questionam o modelo econémico dominante.

A partir da tradigdo marxista, essa critica ganha profundidade ao evidenciar que a crise ambiental
¢ inerente a logica de acumulagdo capitalista. Em O Capital, Marx (2013) introduz a no¢ao de ruptura
metabolica, referindo-se a separagdo entre sociedade e natureza causada pela produgao capitalista. Essa
ruptura implica a exaustdo dos recursos naturais e a degradagao das condi¢des de reproducao da vida.

Kohei Saito (2021) retoma essa perspectiva ao argumentar que Marx desenvolveu, especialmente
em seus escritos tardios, uma critica ecoldgica consistente, reconhecendo a finitude dos recursos
naturais. Para Saito, a crise ambiental contemporanea ¢ expressao dessa contradi¢do fundamental
entre capital e natureza.

Além disso, o conceito de Capitaloceno, proposto por Moore (2015), contribui para deslocar o
debate do plano abstrato da humanidade para o sistema histoérico especifico do capitalismo. Segundo
0 autor, a crise ecoldgica nao ¢ resultado da acdo humana em geral, mas, de um modo particular de
organizag¢do social baseado na exploragao da natureza como recurso barato.

No contexto do Sul Global, essas contradi¢des se intensificam. Paises como o Brasil enfrentam
pressdes simultaneas por crescimento econdmico e conservagao ambiental, frequentemente mediadas
por interesses externos. A Amazonia, em particular, torna-se um espago de disputa entre diferentes
projetos de desenvolvimento.

Dessa forma, este artigo propde uma analise critica dos ODS, buscando compreender seus limites
e desafios a partir de uma perspectiva que articula marxismo, ecologia politica e ecossocialismo.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa-quantitativa de carater exploratorio
e analitico, fundamentada na revisdo teodrica critica ¢ na sistematizagdo de dados secundarios
provenientes de organismos internacionais e institui¢gdes nacionais.

Quadro sintese ODS
A constru¢do do quadro sintético sobre o desempenho dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (Figura 1) no Brasil, foi baseado em uma abordagem qualitativa interpretativa,
fundamentada na analise de relatorios institucionais e literatura critica.

Figura 1. Representacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: https://gtagenda2030.org.br/ods/.

Foram utilizados dados da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), os
quais foram articulados com a literatura da ecologia politica critica.

A classificagdo dos ODS em categorias como “retrocesso”, “parcial” e “avango’ ndo se restringe
a indicadores quantitativos, mas, incorpora uma analise estrutural das dindmicas socioecondmicas,
conforme proposto por autores como David Harvey (2016), Joan Martinez-Alier (2011) e Arturo
Escobar (2018), permitindo uma leitura critica das contradi¢des do desenvolvimento sustentavel no
contexto brasileiro.
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Construcao de indice sintético sobre ODS

O objetivo metodologico central desta se¢do consiste na construcdo de um indice sintético
capaz de expressar, de forma integrada, o desempenho do Brasil em relacdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme estabelecidos pela Agenda 2030.

A base empirica do estudo foi composta por relatorios da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC), os quais fornecem indicadores atualizados sobre dimensdes
sociais, econdmicas € ambientais. A partir desses documentos, procedeu-se a analise interpretativa
das tendéncias associadas a cada um dos 17 ODS no contexto brasileiro, considerando avangos,
estagnacdes e retrocessos observados ao longo da tltima década.

Com base nessa analise, cada ODS foi classificado mais especificamente em uma das quatro
categorias analiticas: (i) avanco, (i) parcial, (ii1) baixo avango e (iv) retrocesso.

Essa categoriza¢ao ndo se restringe a uma leitura estritamente quantitativa dos indicadores,
pois, incorpora uma interpretagdo critica das dinamicas estruturais que condicionam o desempenho
nacional, conforme proposto pela ecologia politica. Nesse sentido, a classificacdo reflete ndo apenas
resultados empiricos, como também tendéncias socioecondmicas e ambientais mais amplas.

Para possibilitar a constru¢ao de um indice sintético, as categorias qualitativas foram convertidas
em valores numéricos ordinais, adotando-se a seguinte escala: avango (3), parcial (2), baixo avango
(1) e retrocesso (0). Essa conversao permite operacionalizar a analise sem perder a hierarquia de
desempenho entre os diferentes objetivos.

O indice foi calculado por meio de uma média ponderada simples, considerando peso igual para
todos os ODS, conforme a Equagao 1:

indice = ¥ (ni. p))
N (1)

Onde:

n, = ao nimero de ODS em cada categoria;
p, = a0 peso atribuido a categoria; €

N = ao total de objetivos (17).

A escolha de uma escala ordinal de 0 a 3 fundamenta-se na necessidade de garantir simplicidade
analitica, transparéncia metodologica e replicabilidade. Tal abordagem ¢ recorrente em estudos que
envolvem a construgdo de indices compostos simplificados, especialmente quando se busca integrar
multiplas dimensdes em uma Uinica medida sintética. No entanto, reconhece-se que essa simplificagao
implica limita¢des, uma vez que reduz a complexidade dos fendmenos analisados.

Do ponto de vista tedrico, a construcao do indice dialoga com a perspectiva da ecologia politica,
a qual enfatiza a dimensao estrutural das crises socioambientais.

Autores como David Harvey (2016) destacam que os indicadores de desenvolvimento refletem
dinamicas de acumulagdo capitalista, enquanto Joan Martinez-Alier (2011) evidencia a existéncia
de conflitos ecoldgico-distributivos que ndo sdao plenamente capturados por métricas agregadas.
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Ademais, Arturo Escobar (2014) argumenta que a quantificagdo do desenvolvimento envolve escolhas
epistemologicas e politicas, o que reforga o carater interpretativo do indice proposto.

No que se refere a validade, o indice apresenta validade interna ao refletir de forma coerente
a classificacdo qualitativa previamente estabelecida, bem como validade de contetido, ao incorporar
multiplas dimensdes dos ODS (social, econdmica e ambiental). Contudo, sua validade externa ¢
limitada, uma vez que o indice ndo foi construido para fins de comparagao internacional direta, mas,
sim, como ferramenta de analise critica do caso brasileiro.

Entre as principais limitagdes metodologicas, destacam-se: (1) a atribui¢do de pesos iguais a todos
0s ODS, o que desconsidera a possivel hierarquia entre diferentes dimensdes do desenvolvimento; (ii)
a simplificacdo inerente a conversao de dados qualitativos em valores numéricos; (iii) a dependéncia
de dados secundarios, sujeitos a variagcdes metodologicas entre as fontes; e (iv) a impossibilidade
de capturar desigualdades regionais internas ao pais. Além disso, o indice ndo contempla a
interdependéncia entre os ODS, tratando-os como unidades analiticas independentes.

Apesar dessas limitagdes, o indice sintético proposto constitui uma ferramenta util para a analise
integrada do desempenho dos ODS no Brasil, permitindo identificar tendéncias gerais e evidenciar
contradi¢des estruturais. Sua principal contribui¢do reside na articulagdo entre dados empiricos e
interpretagdo critica, possibilitando uma leitura que ultrapassa abordagens puramente descritivas e
incorpora elementos da economia politica e da ecologia critica.

Os valores utilizados no célculo do indice sintético de desempenho dos ODS no Brasil derivam
de uma classificacdo qualitativa previamente construida, baseada na analise de relatorios oficiais e
literatura critica.

1. Base empirica dos dados
A classificagdo dos 17 ODS foi realizada a partir da interpretacao de:
e Relatorios da ONU sobre progresso dos ODS;
e AvaliagOes nacionais do IPEA;
e Dados ambientais do IPCC;
e Indicadores socioecondmicos brasileiros recentes.
Essas fontes permitiram identificar tendéncias como:
e Avancos (ex.: energia renovavel);
e Estagnacao (ex.: educacdo, saude);
e Retrocessos (ex.: pobreza, desmatamento).

2. Processo de categorizagdo
Cada um dos 17 ODS foi enquadrado em uma das quatro categorias analiticas:

Quadro 1. Categorizacdo das variaveis

Categoria Significado
Avanco Progresso consistente em dire¢do as metas
Parcial Progresso limitado ou desigual
Baixo avanco Pouca evolucao estrutural
Retrocesso Piora dos indicadores

Fonte: Araujo Junior (2026).
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A partir dessa classificacdo, obteve-se a seguinte distribuicao:
¢ 1 ODS classificado como Avango;
e 6 ODS como Parcial;
¢ 4 ODS como Baixo avango;
¢ 6 ODS como Retrocesso.

Esses numeros sao os valores brutos usados no céalculo. Sendo que, para permitir a constru¢ao
de um indice sintético, foi necessario transformar categorias qualitativas em valores numéricos,
demonstrados no Quadro 2.

Quadro 2. Escala de pesos por categoria

Categoria Peso atribuido
Avanco 3
Parcial 2
Baixo avanco 1
Retrocesso 0

Fonte: Araujo Junior (2026).

A escolha da escala de 0 a 3 decorre da necessidade de converter categorias qualitativas em
valores quantitativos ordinais, preservando a hierarquia de desempenho entre os ODS. Essa estrutura
segue uma logica simples:
¢ O representa auséncia ou deterioracao;

e 3 representa o melhor desempenho observado;
¢ Os valores intermedidrios expressam niveis graduais de progresso.

Ou seja, trata-se de uma escala ordinal progressiva, onde a distancia entre os niveis ¢
interpretativa, ndo absoluta.

Importante frisar que a utilizagao de uma escala de 0 a 3 ¢ comum em estudos que envolvem:
e indices compostos simplificados;

e AvaliacOes qualitativas convertidas em métricas;
e Analises comparativas com multiplas dimensoes.

Essa escolha apresenta vantagens:
v'Simplicidade analitica - Facilita o calculo e a replicabilidade do indice;
v'Transparéncia - Permite que o leitor compreenda claramente como o indice foi construido;
v'Padronizagdo - Todos os ODS recebem o0 mesmo peso, evitando distorgdes iniciais.

Além disso, como o numero de categorias sdo quatro, a escala 0-3 ¢ a forma mais direta de
representar essa classificacdo sem criar artificialmente subdivisoes.

Essa légica ¢ comum em indices compostos e segue uma hierarquia de desempenho, servindo
de estrutura para realiza¢do do calculo. Ao final, obtém-se o indice, que ¢ uma média ponderada
simples, onde:

e Cada ODS tem o mesmo peso (1/17);
¢ O valor final representa o desempenho médio do pais.
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O indice pode ser expresso na Equagao 2:

indice sintético = 3 (quantidade x peso)
Total de ODS (2)

Como mencionado anteriormente, para reforgar o rigor cientifico e evitar criticas metodolégicas,
¢ importante reconhecer limites:
e Nao capta diferengas internas dentro de cada ODS;
e Assume pesos iguais entre objetivos distintos;
e Simplifica processos complexos e multidimensionais.

LIMITES E CONTRADICOES DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS) NO CONTEXTO GLOBAL

A andlise dos ODS demanda uma abordagem tedrica que ultrapasse leituras normativas e
incorpore perspectivas criticas sobre as relagdes entre economia, poder e natureza. Nesse sentido,
a tradicdo marxista, articulada a ecologia politica, constitui um campo analitico fundamental para
compreender os limites estruturais do desenvolvimento sustentavel.

Karl Marx, especialmente em O Capital (Livro I), identifica que o modo de produgdo capitalista
rompe o metabolismo entre sociedade e natureza, ao transformar os ciclos naturais em processos
subordinados a l6gica da acumulacdo. Ao afirmar que a agricultura capitalista esgota simultaneamente
o trabalhador e 0 solo, Marx evidencia que a crise ecoldgica ndo ¢ um fenomeno externo ao capitalismo,
mas, uma de suas expressoes constitutivas (Marx, 2013).

Essa interpretagcdo ¢ aprofundada no Livro III, quando Marx discute os limites naturais da
producdo e a tendéncia do capital em ignorar tais restricdes. A busca incessante por valoragao conduz
a superexploragao dos recursos naturais, criando uma contradi¢do entre a temporalidade do capital e
os ritmos ecoldgicos (Marx, 2017).

Nesse sentido, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, instituida pela Organizacao
das Nacodes Unidas (ONU) em 2015, representa um dos mais ambiciosos pactos multilaterais da
contemporaneidade. Composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas,
sua proposta central ¢ articular crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental em
escala global. No entanto, a despeito de sua relevancia institucional, a efetividade dos ODS tem sido
crescentemente questionada tanto por evidéncias empiricas quanto por criticas tedricas provenientes
de diferentes correntes do pensamento social, econdmico e ecologico.

Segundo relatorio recente da ONU, apenas 35% das metas apresentam progresso satisfatorio,
enquanto uma parcela significativa encontra-se estagnada ou em retrocesso, especialmente apds os
impactos da pandemia de COVID-19 e das crises geopoliticas recentes (ONU, 2025). Esses dados
revelam um hiato estrutural entre o discurso normativo e a pratica concreta da governanga global,
sugerindo que os ODS operam mais como diretrizes aspiracionais do que como instrumentos efetivos
de transformagdo, em resumo, um esforgo de gestao de crise.

Essa limitacdo empirica encontra respaldo nas criticas formuladas por autores como David
Harvey (2016), que argumenta que o capitalismo contemporaneo ¢ intrinsecamente contraditorio,
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pois, depende da expansdo continua da acumulacdo de capital. Nesse sentido, a proposta de
conciliar crescimento econdmico com sustentabilidade ambiental — eixo central dos ODS — revela-
se estruturalmente problematica. Para Harvey (2016), as crises ecoldgicas ndo sdo anomalias, mas,
expressoes inerentes da logica capitalista.

Essa perspectiva ¢ aprofundada por Jason W. Moore (2015), que propde compreender o
capitalismo como uma “ecologia-mundo”, na qual a exploracdo da natureza e do trabalho humano
constitui uma unidade inseparavel. Assim, os ODS, ao ndo questionarem essa logica sistémica, acabam
por reproduzir as condigdes que geram a crise ambiental. De modo convergente, John Bellamy Foster
(2020) resgata o conceito marxista de “falha metabdlica” para demonstrar que o capitalismo rompe
os ciclos naturais, intensificando a degradacdo ambiental.

José Eli da Veiga (2010) acrescenta que o conceito de desenvolvimento sustentavel, embora
amplamente difundido, permanece marcado por ambiguidades conceituais e limitacdes operacionais,
sendo frequentemente apropriado por discursos institucionais que ndo promovem mudancas
estruturais. Essa critica dialoga com Arturo Escobar (2018) e Enrique Leff (2006), que denunciam o
carater eurocéntrico e tecnocratico do paradigma do desenvolvimento, enfatizando a necessidade de
alternativas epistemoldgicas que valorizem a diversidade cultural e ecologica.

Neste contexto, a formulagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) esta
ancorada em uma longa trajetéria historica do conceito de desenvolvimento, cuja consolidacio
ocorre sobretudo no pos-Segunda Guerra Mundial, articulada a expansdo do capitalismo industrial
e a institucionalizacdo de organismos multilaterais. Nesse sentido, o desenvolvimento ndo deve ser
compreendido como uma categoria neutra ou puramente técnica, mas, como um constructo histérico,
politico e ideoldgico, profundamente vinculado a l6gica de modernizagdo ocidental (Escobar, 2018).

Arturo Escobar (2014) argumenta que o discurso do desenvolvimento produziu uma divisao
global entre “desenvolvidos” e ‘“subdesenvolvidos”, legitimando intervengdes econdmicas,
politicas e culturais nos paises do Sul Global. Os ODS, embora reformulados sob a linguagem da
sustentabilidade, mantém essa matriz discursiva, ao estabelecer metas universais que, em grande
medida, desconsideram as especificidades territoriais e epistemologicas.

Essa critica ¢ refor¢ada por Enrique Leff (2006), que aponta que o conceito de desenvolvimento
sustentavel permanece preso a racionalidade economica dominante, incapaz de integrar plenamente
as dimensoes ecologicas e culturais.

No campo daeconomia politica, David Harvey (2016) oferece uma das criticas mais contundentes
ao paradigma do desenvolvimento ao demonstrar que o capitalismo ¢ estruturado por contradi¢des
internas, sendo a expansao continua da acumulagdo de capital uma de suas caracteristicas centrais.
Para o autor, qualquer proposta de desenvolvimento que ndo enfrente essa logica tende a reproduzir
crises socioambientais. Assim, os ODS, ao incorporarem o crescimento econdémico como objetivo
central, operam dentro dos limites do proprio sistema que gera desigualdade e degradacdo ambiental.

Essa analise encontra forte ressonancia na abordagem de Jason W. Moore (2015), que propde
a nog¢ao de “capitalismo como ecologia-mundo”. Para Moore, o capitalismo nao pode ser entendido
apenas como um sistema econdmico, mas, como uma forma historica de organizar a relagdo entre
sociedade e natureza. Nesse sentido, a exploragdo da natureza ndo ¢ um efeito colateral e sim um
elemento constitutivo do sistema. A ideia de desenvolvimento sustentdvel, portanto, ao ndo questionar
essa base estrutural, tende a mascarar as dinamicas de expropriagdo ecologica.
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John Bellamy Foster (2020) complementa essa perspectiva ao recuperar o conceito marxista
de “falha ou ruptura metabodlica” (metabolic rift), que descreve a ruptura entre os ciclos naturais e
os processos de produgdo capitalista. Segundo Foster (2020), o capitalismo rompe os equilibrios
ecologicos ao intensificar a extracao de recursos e a geracao de residuos, criando uma crise sistémica
que nao pode ser resolvida por ajustes incrementais. Os ODS, ao privilegiarem solucgdes tecnologicas-
tecnicistas e mecanismos de mercado, ndo enfrentam essa ruptura estrutural.

José Eli da Veiga (2010) oferece uma critica importante ao apontar que o desenvolvimento
sustentavel se tornou um conceito “plastico”, amplamente aceito, todavia, pouco operacionalizado de
forma consistente. Para o autor, a multiplicidade de interpretagdes do conceito permite sua apropriagao
por diferentes atores, incluindo aqueles que defendem a manuten¢ao do modelo economico vigente.
Nesse sentido, os ODS podem ser interpretados como um compromisso politico amplo, porém, pouco
incisivo em termos de transformagao estrutural.

A critica ao paradigma do desenvolvimento também se articula com a perspectiva da ecologia
politica. Joan Martinez-Alier (2011) destaca que os conflitos ambientais estdo diretamente relacionados
a distribui¢do desigual de custos e beneficios do desenvolvimento. Segundo o autor, populagdes
marginalizadas frequentemente suportam os impactos negativos da degradagdo ambiental, enquanto
os beneficios econdmicos sao apropriados por grupos dominantes. Os ODS, ao ndo enfrentarem
explicitamente essas assimetrias, tendem a reproduzir padrdes de injustica ambiental.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2012) aprofunda essa andlise ao evidenciar que o desenvolvimento
estd intrinsecamente ligado a processos de territorializagdo e disputa por recursos naturais. Para o autor, a
imposi¢ao de modelos de desenvolvimento ignora as dindmicas locais e os modos de vida de populacdes
tradicionais, gerando conflitos socioambientais. Essa critica revela que os ODS, ao adotarem uma
abordagem global e padronizada, podem invisibilizar essas tensoes territoriais.

Do ponto de vista ético e filosofico, Leonardo Boff (2012) argumenta que a crise ambiental
contemporanea ¢ também uma crise civilizatoria, resultante de uma relagdo instrumental e predatoria
com a natureza. Para o autor, a sustentabilidade ndo pode ser reduzida a indicadores ou metas, mas,
deve envolver uma transformacao profunda dos valores que orientam a sociedade. Essa perspectiva
evidencia um limite importante dos ODS, que tendem a operar em uma légica tecnocratica, baseada
em métricas e indicadores, sem necessariamente promover mudancgas culturais significativas.

A critica ao desenvolvimento também ¢ reforgada por abordagens mais recentes, como a de
Kohei Saito (2022), que propde uma revisdo do pensamento marxista a luz da crise ecoldgica. Para
Saito, o capitalismo verde e as propostas de crescimento sustentavel sao insuficientes, pois, mantém
a logica produtivista. O autor defende a necessidade de um paradigma de decrescimento, baseado na
reducdo do consumo material e na reorganizacao das relagdes sociais e ecologicas.

Essas anélises teodricas encontram respaldo nos dados empiricos apresentados por organismos
internacionais. Relatorios da ONU indicam que, apesar dos avangos institucionais, as desigualdades
globais persistem e os impactos ambientais continuam se intensificando (ONU, 2025). No caso das
mudangas climdticas, os dados do IPCC demonstram que as emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
seguem em niveis elevados, evidenciando a incapacidade do modelo atual de desenvolvimento em
promover uma transi¢ao efetiva para a sustentabilidade.

No contexto brasileiro, o IPEA (2024) aponta que a implementacao dos ODS enfrenta desafios
estruturais relacionados a desigualdade socioecondmica, a fragilidade institucional e a dependéncia de
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modelos econdmicos baseados na exploracao de recursos naturais. Esses fatores reforcam a ideia de
que os ODS, embora relevantes como instrumento de planejamento, sao insuficientes para enfrentar
as causas profundas da crise socioambiental.

Dessa forma, a crise do paradigma do desenvolvimento ndo se limita a uma questao conceitual,
mas, envolve dimensdes estruturais, politicas e epistemologicas. Os ODS, ao se inserirem nesse
paradigma, sem questiona-lo profundamente, acabam por reproduzir suas contradi¢des. A superagao
desses limites exige ndo apenas ajustes nas politicas publicas, como também uma reconfiguracao
mais ampla das relagdes entre economia, sociedade e natureza.

CONTRADICAO ESTRUTURAL ENTRE CRESCIMENTO ECONOMICO E LIMITES
PLANETARIOS

Atensdo entre crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental constitui um dos pontos mais
criticos e menos resolvidos no interior da Agenda 2030. Diferentemente de uma simples incoeréncia
programatica, trata-se de uma contradi¢do estrutural que atravessa o proprio nucleo do modelo
civilizatorio contemporaneo. Ao mesmo tempo em que os ODS defendem a expansdo econdmica
como condi¢do para a reducao da pobreza e a promogao do bem-estar (especialmente no ODS 8),
também reconhecem a necessidade de reduzir impactos ambientais e conter o aquecimento global
(ODS 13), sem, contudo, estabelecer mecanismos claros de compatibilizacdo entre esses objetivos.

Essa contradicdo ¢ amplamente debatida por autores que problematizam a nogao de crescimento
econdmico como indicador central de progresso. Para Jason W. Moore (2015), o crescimento ndo pode ser
entendido apenas como aumento quantitativo da producdo, mas, como expressdao de um regime historico
de apropriagcdo de energia e matéria, que depende da continua incorporagdo de “naturezas baratas”.
Nesse sentido, o crescimento econdmico implica necessariamente a intensificagdo da pressdo sobre os
ecossistemas, tornando improvavel a dissocia¢do absoluta entre crescimento e degradacdo ambiental.

John Bellamy Foster (2020) reforca essa interpretacao ao argumentar que a expansao capitalista
esta associada a aceleragdo dos fluxos metabodlicos entre sociedade e natureza, resultando em
desequilibrios ecologicos cumulativos. Para o autor, a ideia de “crescimento sustentavel” ndo encontra
respaldo nas dinamicas biofisicas do planeta, uma vez que os limites ecologicos sdo progressivamente
tensionados por padrdes de producdo e consumo intensivos em recursos.

A literatura critica também tem questionado a viabilidade do chamado “desacoplamento” entre
crescimento econdmico e impactos ambientais. Embora organismos internacionais frequentemente
defendam que avancos tecnoldgicos e ganhos de eficiéncia possam reduzir a intensidade material da
economia, estudos apontam que esse desacoplamento, quando ocorre, € relativo e insuficiente em
escala global. Nesse sentido, Kohei Saito (2022) argumenta que o desacoplamento absoluto — isto
¢, a redugdo simultanea do uso total de recursos e das emissdes em um contexto de crescimento
econdomico — ndo tem sido empiricamente verificado de forma consistente.

Essa constatacdo ¢ corroborada por dados recentes. Relatérios vinculados ao Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) indicam que, apesar de melhorias em
eficiéncia energética, as emissoes globais de didoxido de carbono continuam em niveis elevados,
impulsionadas pelo crescimento da demanda energética e pela expansdao de economias emergentes.
Além disso, o aumento da temperatura média global, que ultrapassou 1,5 °C em relagdo ao periodo
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pré-industrial no ano de 2024 (Copernicus, 2024), evidencia que os esforgos atuais sdo insuficientes
para conter a crise climatica.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2024; 2025) também reconhece que o progresso
em relagcdo aos ODS tem sido desigual e, em muitos casos, contraditério. O crescimento econdomico
registrado em diversas regides ndo tem sido acompanhado por melhorias proporcionais nos indicadores
ambientais, o que sugere que os ganhos economicos continuam dissociados de uma transi¢ao ecoldgica
efetiva. Essa dindmica evidencia que o crescimento, tal como atualmente estruturado, permanece
dependente de cadeias produtivas intensivas em carbono e de padrdes de consumo insustentaveis.

No plano tedrico, Michael Lowy (2014) interpreta essa contradicdo como expressdo da
incompatibilidade entre a l6gica expansiva do capital e os limites ecoldgicos do planeta. Para o autor,
a superacao dessa tensdo exige uma ruptura com o paradigma do crescimento ilimitado, o que implica
repensar profundamente as bases da organizagdo econdmica. Naomi Klein (2015) complementa essa
analise ao demonstrar que as respostas institucionais a crise climatica tém sido moldadas por interesses
corporativos, resultando em solugdes que preservam a logica de mercado, como os mecanismos de
compensacgdo de carbono, sem reduzir efetivamente as emissoes globais.

Outro aspecto relevante dessa contradi¢do refere-se a distribui¢do desigual dos impactos
ambientais. Joan Martinez-Alier (2011) destaca que o crescimento econdmico global estd associado
a uma intensificacdo dos conflitos ecologicos distributivos, nos quais os custos ambientais sao
frequentemente externalizados para populagdes vulneraveis e territorios periféricos. Nesse sentido,
a busca por crescimento pode aprofundar desigualdades socioambientais, contrariando os proprios
principios de equidade defendidos pelos ODS.

No contexto das economias periféricas, essa contradicdo assume contornos ainda mais
complexos. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2024) aponta que paises como o
Brasil enfrentam o desafio de conciliar crescimento econdOmico com conservacao ambiental em um
cendrio de forte dependéncia de atividades extrativas e agroexportadoras. Essa dependéncia limita
as possibilidades de transicdo para modelos produtivos menos intensivos em recursos, refor¢ando a
inser¢do subordinada desses paises na divisdo internacional do trabalho.

Além disso, a propria estrutura dos indicadores econdmicos contribui para a reproducdo dessa
contradi¢do. O Produto Interno Bruto (PIB), amplamente utilizado como medida de crescimento,
ndo contabiliza adequadamente os custos ambientais e sociais da producdo. Enrique Leff (2006)
critica essa racionalidade econdmica por reduzir a natureza a um conjunto de recursos quantificaveis,
ignorando sua complexidade ecologica. Assim, o crescimento econdomico pode coexistir com a
degradagdo ambiental sem que isso seja refletido nos indicadores tradicionais.

Do ponto de vista ético e politico, essa contradicao coloca em questdo a propria viabilidade do
desenvolvimento sustentavel como projeto global. Leonardo Boff (2012) argumenta que a insisténcia
no crescimento como objetivo central reflete uma visdo antropocéntrica e utilitarista da natureza,
incompativel com a constru¢do de uma sociedade sustentavel. Para o autor, ¢ necessario substituir a
logica do crescimento pela l6gica do cuidado e da suficiéncia.

Em sintese, a contradicdo entre crescimento econdmico e limites planetdrios ndo pode ser
resolvida por meio de ajustes técnicos ou politicas incrementais. Trata-se de um conflito estrutural que
exige a redefinicdo dos fundamentos do desenvolvimento. Os ODS, ao tentarem conciliar objetivos
potencialmente incompativeis sem enfrentar suas causas profundas, acabam por reproduzir essa
tensao, limitando sua capacidade de promover uma transformacgao efetiva rumo a sustentabilidade.
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LIMITES POLITICOS, DESIGUALDADES GLOBAIS E CRITICAS DECOLONIAIS AOS ODS

A analise dos limites dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ndo pode prescindir
de uma compreensdo aprofundada das estruturas de poder que organizam o sistema internacional.
Ainda que a Agenda 2030 se apresente como um pacto global universal, sua implementac¢do ocorre
em um contexto marcado por profundas desigualdades econdmicas, assimetrias politicas e disputas
geopoliticas que condicionam — e frequentemente restringem — sua efetividade.

Nesse sentido, Thomas Pogge (2010) argumenta que a persisténcia da pobreza global nao
decorre de falhas internas dos paises periféricos e sim de uma ordem institucional internacional que
reproduz desigualdades estruturais. Para o autor, regras comerciais, fluxos financeiros e regimes de
propriedade intelectual favorecem sistematicamente os paises centrais e as grandes corporagoes,
limitando a capacidade dos paises do Sul Global de promover um desenvolvimento autonomo. Os
ODS, ao ndo questionarem essas estruturas, operam dentro de um quadro institucional que perpetua
as condi¢des que buscam superar.

Essa critica ¢ aprofundada por Noam Chomsky (2017), ao destacar que a governanca global
¢ fortemente influenciada por interesses geopoliticos e econdmicos das grandes poténcias. Segundo
o autor, agendas multilaterais frequentemente refletem compromissos minimos, resultantes de
negociacdes que evitam confrontar diretamente os interesses dominantes. Nesse contexto, os ODS
tendem a assumir um carater normativo fragil, dependente da vontade politica dos Estados e de atores
econOmicos que nem sempre estdo comprometidos com transformagdes estruturais.

Os dados empiricos corroboram essa leitura. Relatorios recentes da Organizagdo das Nagdes
Unidas indicam que as desigualdades globais permanecem elevadas, tanto entre paises quanto no
interior deles, e que a erradicagdo da pobreza extrema até¢ 2030 esta ameagada (ONU, 2025). Além
disso, a distribuicdo desigual de recursos financeiros e tecnologicos compromete a capacidade de
implementagdo dos ODS, especialmente nos paises em desenvolvimento, que enfrentam restri¢des
fiscais e dependéncia externa.

No caso brasileiro, andlises do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2024)
evidenciam que a implementacao dos ODS ¢ atravessada por desafios estruturais, como desigualdades
regionais, fragilidade institucional e conflitos entre politicas econdmicas e ambientais. A dependéncia
de setores primarios exportadores, como o agronegdcio € a mineragdo, refor¢a uma insercao
internacional baseada na exploracdo intensiva de recursos naturais, o que dificulta a transi¢do para
modelos mais sustentaveis.

Essa dimensdo politico-econdmica articula-se diretamente com as criticas provenientes
da ecologia politica e das abordagens decoloniais. Arturo Escobar (2014) argumenta que o
desenvolvimento, mesmo em sua versdo “sustentavel”, continua sendo um projeto civilizatorio
de matriz ocidental, que universaliza padrdes especificos de organizacdo econdOmica e social. Ao
estabelecer metas globais homogéneas, os ODS tendem a desconsiderar a diversidade de experiéncias
histéricas, culturais e territoriais, reproduzindo uma légica de imposigao epistemoldgica.

Enrique Leff (2006) reforga essa critica ao afirmar que a racionalidade ambiental exige a
superacao da légica econdmica dominante, baseada na mercantilizagdo da natureza. Para o autor, a
sustentabilidade ndo pode ser alcangada sem uma transformagao profunda das formas de conhecimento
e das praticas sociais, o que implica reconhecer a pluralidade de saberes e modos de vida. Nesse
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sentido, os ODS apresentam um limite epistemoldgico importante, ao privilegiarem indicadores
quantitativos e abordagens tecnicistas e tecnocraticas.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2012) contribui para essa analise ao evidenciar que os conflitos
socioambientais sdo, em grande medida, conflitos territoriais, envolvendo disputas pelo controle e uso
dos recursos naturais. Esses conflitos sdo frequentemente invisibilizados pelas narrativas globais do
desenvolvimento sustentavel, que tendem a enfatizar consensos em detrimento das tensdes. Assim, a
implementagao dos ODS pode, em determinados contextos, reforgar processos de expropriagao territorial,
especialmente quando associada a grandes projetos de infraestrutura ou exploracao de recursos.

A dimensao ética dessa problematica ¢ destacada por Leonardo Boff (2012), que argumenta que a
crise ambiental contemporanea reflete uma crise mais ampla de valores, associada a predominancia de
uma racionalidade instrumental ¢ utilitarista. Para o autor, a construcao de uma sociedade sustentavel
exige uma mudanga civilizatéria, baseada em principios como o cuidado, a solidariedade e o respeito
a diversidade da vida. Essa perspectiva evidencia que os ODS, ao se estruturarem predominantemente
em metas e indicadores, podem nao alcangar as transformagdes culturais necessarias.

Adicionalmente, Eve Ensler (2019) chama atengdo para as dimensdes subjetivas e simbolicas
da crise ecologica, frequentemente negligenciadas pelas abordagens institucionais. Segundo a autora,
a relacdo entre sociedade e natureza ¢ mediada por valores, afetos e imaginarios, que ndo podem ser
reduzidos a métricas quantitativas. Essa critica amplia o escopo da analise, indicando que os limites
dos ODS nio sdo apenas politicos e econdmicos, mas, também, culturais e existenciais.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel das corporacdes transnacionais na implementagao
dos ODS. Embora frequentemente apresentadas como parceiras na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, essas empresas operam segundo ldgicas de maximizagdo de lucro que podem entrar
em conflito com os objetivos ambientais e sociais. Naomi Klein (2015) argumenta que a crescente
influéncia do setor privado nas agendas globais contribui para a ado¢dao de solugdes baseadas no
mercado, que tendem a preservar as estruturas existentes.

Por fim, ¢ importante destacar que a governanga dos ODS carece de mecanismos vinculantes
que garantam sua implementagdo. A adesdo aos objetivos € voluntaria, e nao hé sancdes efetivas para
o ndo cumprimento das metas. Essa caracteristica limita a capacidade da Agenda 2030 de promover
mudangas estruturais, especialmente em um contexto de competi¢ao econdmica global e de interesses
divergentes entre os Estados.

Dessa forma, os limites politicos, geopoliticos e epistemologicos dos ODS revelam que sua
efetividade estd condicionada por estruturas de poder que ultrapassam o ambito das politicas publicas
nacionais. A articulacdo entre criticas da economia politica, da ecologia politica e das abordagens
decoloniais evidencia que a Agenda 2030, embora relevante como instrumento de coordenagao
global, ndo ¢ suficiente para enfrentar as raizes profundas das desigualdades socioambientais.

A superacao desses limites exige ndo apenas o aperfeicoamento dos mecanismos de governanga,
como também uma transformag¢ao mais ampla das relagdes de poder, dos modelos de desenvolvimento
e das formas de conhecimento que orientam a acdo humana no planeta.
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ODS E O SUL GLOBAL: BRASIL E ECOLOGIA POLITICA

A analise dos ODS no Sul Global evidencia a persisténcia de dindmicas historicas de exploracao
e desigualdade. A Amazodnia brasileira constitui um caso emblematico dessas contradi¢des, sendo
simultaneamente um espaco de conservagao ambiental e de expansao capitalista, sendo importante,
para tanto mostrar, no Quadro 3, a forma como as ODS estdo presentes no territorio brasileiro

Quadro 3. Situagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

oDS Tema Situacao no Brasil Tendéncia Principais problemas
Erradicacéo da < . Aumento da pobreza e
1 s Néo cumprido Retrocesso p
pobreza vulnerabilidade
2 Fome zero Néo cumprido Retrocesso Retorno ao mapa da fome
. . « Desigualdade regional no mapa
3 Salde e bem-estar Parcial Estagnacao 9 9 P
da fome
Educacéo de . < . .
4 .g Parcial Estagnacdo Baixo desempenho educacional
qualidade
5 Igualdade de género Parcial Lento avanco Violéncia e desigualdade salarial
6 Agua e saneamento Néo cumprido Lento avanco Déficit estrutural de saneamento
7 Energia limpa Em avanco Positivo Dependéncia de hidrelétricas
8 Trabalho decente N&o cumprido Retrocesso Precarizacao e informalidade
e < . < Baixo investimento em
9 Industria e inovagdo Baixo avanco Estagnacao .
tecnologia
Reducéo das . . <
10 dug Nao cumprido Retrocesso Alta concentra¢do de renda
desigualdades
1 Cidades sustentdveis Parcial Estagnacdo Urbanizacao desigual
. . [ Baixa reciclagem e economia
12 Consumo responsavel Baixo avanco Estavel 9
circular
S g ge: . . Politicas ambientais
13 Acao climatica Parcial Oscilante ) .
inconsistentes
14 Vida na agua Baixo avanco Estavel Poluicdo marinha e costeira
. < . Desmatamento na Amazonia,
15 Vida terrestre Né&o cumprido Retrocesso . <
mineracdo ilegal.
16 Paz e justica Parcial Estagnacao Violéncia estrutural
17 Parcerias globais Parcial Estavel Dependéncia externa

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Instituto de Pesquisa

Economica Aplicada (IPEA), Relatorios do IPCC e literatura da ecologia politica critica.

Esse quadro evidencia que o Brasil apresenta predominancia de retrocessos e estagnacao,

especialmente nos ODS sociais (1, 2, 10) e ambientais (13, 15). Isso reforca a critica de que:
e Os ODS nao tém sido suficientes para reverter desigualdades estruturais;

e Ha forte contradi¢ao entre crescimento economico e sustentabilidade;

¢ O Brasil expressa a condi¢ao periférica do capitalismo global.
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O Grafico 1 representa a distribuicdo quantitativa dos avancos e limites relacionados a
implantacao e desenvolvimento das ODS no Brasil.

Grifico 1. Distribui¢do do desempenho dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

O =~ N W s 0o N

Avanco Parcial Baixo avanco Retrocesso

Fonte: Elaboragao propria com base em ONU (2022), IPEA (2021) e IPCC (2023).

Considerando a distribuicao de desempenho das ODS, foi possivel, a partir da metodologia
proposta, categorizar este desempenho para o Brasil por meio de um indice de sintético adotando a
formula (Eq. 3):

indice sintético = 3 (quantidade x peso)
Total de ODS 3)

Sabendo-se que:

e Avangco — 1 ODS — peso 3

e Parcial - 6 ODS — peso 2

¢ Baixo avango — 4 ODS — peso 1

e Retrocesso — 6 ODS — peso 0
Substituindo na formula (Eq. 4):

indice sintético = (1 x3) + (6 x 2) + (4 x 1) + (6 x 0)
17

indice sintético = 19 = 1,12 (4)
17

Combasenaadogaodaescaladepesos0a3oresultadodoindicesintético sendo aproximadamente
1,12 aponta 3 situacdes, (i) predominio de desempenho baixo a intermediario; (ii) forte presenca de
retrocesso estrutural e (iii) avangos pontuais ndo suficientes para alterar o quadro geral.

Situacdes como o avango do desmatamento, impulsionado por atividades como agronegocio e
mineragdo, refletem a 16gica de acumulagdo descrita por David Harvey (2016) como espoliagdo, onde
territorios sdo incorporados ao mercado global por meio da expropriacdo de comunidades locais.

Joan Martinez-Alier (2011) interpreta esses processos como conflitos ecoldgico-distributivos,
nos quais os custos ambientais recaem sobre populacdes vulnerdveis, enquanto os beneficios sdo
apropriados por grandes corporagdes.
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A critica de Arturo Escobar (2018) ¢ fundamental ao destacar que o desenvolvimento imposto a
Amazonia desconsidera cosmologias e modos de vida locais. Isso resulta em politicas que ndo apenas
falham em preservar o meio ambiente, como também ameagam a diversidade cultural.

Além disso, a no¢do de Capitaloceno, de Jason W. Moore (2015), permite compreender a
Amazonia como uma fronteira de expansao do capitalismo global, onde a natureza € convertida em
recurso econdmico.

Do ponto de vista ecossocialista, Michael Lowy (2014) propde a constru¢do de alternativas
baseadas na gestdo coletiva dos recursos naturais e na valorizagao de praticas sustentaveis locais.

A incorporacao dessas perspectivas revela que os ODS, em sua forma atual, sdo insuficientes
para enfrentar as complexas dinamicas socioambientais da regido.

CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo desenvolvida ao longo deste trabalho permite compreender que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) devem ser analisados menos como um conjunto neutro de metas
técnicas e mais como expressdo de um determinado momento histdrico do capitalismo global e de
suas tentativas de responder, ainda que de forma limitada, a intensificacao das crises socioambientais.

Ao reunir, em um mesmo arcabougo, objetivos econdmicos, sociais € ambientais, a Agenda
2030 evidencia uma ambig¢do integradora; contudo, essa mesma ambicdo revela tensdes internas e
intencionalidades que dificultam sua materializagdo concreta.

A andlise do paradigma do desenvolvimento demonstrou que os ODS se inscrevem em uma
tradi¢do que, historicamente, associa progresso a expansao economica, ainda que sob novas roupagens
discursivas. Nesse sentido, a incorporacao da sustentabilidade ao discurso do desenvolvimento
ndo implicou uma ruptura com suas bases estruturais, mas, sim uma reconfiguracdo que busca
compatibilizar demandas ambientais com a continuidade do crescimento.

Essa tentativa de conciliacao, longe de resolver as contradigdes existentes, tende a desloca-las,
produzindo uma agenda que reconhece os limites ecologicos e ndo enfrenta de maneira efetiva as
dindmicas que os tensionam.

A contradigdo entre crescimento econdmico e limites planetarios, explorada ao longo do
texto, revela-se como um dos principais entraves a efetividade dos ODS. Nao se trata apenas de
uma incompatibilidade tedrica, e sim de uma tensdo empiricamente verificavel, na medida em
que os avangos econdmicos continuam associados a intensificagdo do uso de recursos naturais € a
manutencdo de padrdes produtivos insustentaveis. Assim, a persisténcia de indicadores ambientais
negativos, mesmo em contextos de expansdo econdmica, evidencia que os instrumentos atualmente
mobilizados ndo sdo suficientes para promover a transi¢do necessaria.

No campo da agdo climatica, essa contradi¢ao se torna ainda mais evidente. A distancia entre os
compromissos assumidos e os resultados observados indica que as estratégias adotadas tém priorizado
adaptacdes incrementais em detrimento de transformagdes estruturais.

Esse descompasso revela que, embora haja reconhecimento da gravidade da crise climética, as
respostas institucionais permanecem condicionadas por limites politicos € econdmicos que restringem
sua eficacia. Como consequéncia, observa-se a consolidacao de um cendrio no qual a gestdo da crise
substitui sua superacao.
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A andlise dos limites politicos e das desigualdades globais refor¢a a ideia de que a implementacao
dos ODS ocorre em um ambiente profundamente assimétrico. As diferencas de capacidade estatal,
acesso a recursos e inser¢cdo na economia global condicionam de maneira decisiva os resultados
alcangados, tornando a universalidade da Agenda 2030 mais normativa do que efetiva.

Além disso, a auséncia de mecanismos coercitivos € a dependéncia de compromissos voluntarios
reduzem o potencial transformador dos ODS, que acabam por se apoiar em arranjos institucionais
frageis e, muitas vezes, subordinados a interesses econdmicos dominantes.

A incorporacao das criticas decoloniais e da ecologia politica amplia essa leitura ao evidenciar
que os desafios da sustentabilidade ndo podem ser compreendidos apenas em termos de gestdo
ambiental, mas, envolvem disputas por territorio, poder e conhecimento. A padroniza¢cdo de metas
globais tende a obscurecer a diversidade de contextos e a invisibilizar conflitos locais, nos quais se
expressam as contradi¢des do desenvolvimento. Com isso, a sustentabilidade proposta pelos ODS
pode, em determinados casos, coexistir com processos de exclusdo e expropriagdo, revelando sua
insercao em uma logica mais ampla de reproducao das desigualdades.

Outro aspecto relevante diz respeito a dimensdo epistemoldgica da Agenda 2030. A centralidade
de indicadores e métricas, embora fundamental para o monitoramento, revela uma concepcao de
sustentabilidade fortemente orientada por parametros quantitativos, que nem sempre captam a complexidade
das relagdes entre sociedade e natureza. Essa limitagdo sugere que a crise socioambiental ndo pode ser
plenamente enfrentada sem a incorporagao de outras formas de conhecimento e de outras racionalidades,
capazes de reconhecer a pluralidade de experiéncias e de valores que constituem os territorios.

Diante desse conjunto de elementos, torna-se evidente que os ODS operam em um campo de
ambivaléncia. Por um lado, representam um avango importante ao consolidar uma agenda global
que reconhece a interdependéncia entre questdes sociais, econdmicas ¢ ambientais. Por outro, sua
capacidade de promover mudangas estruturais ¢ limitada pelo fato de permanecerem inseridos
no mesmo paradigma que contribuiu para a emergéncia da crise que pretendem enfrentar. Essa
ambivaléncia ndo deve ser interpretada como uma falha isolada, e sim como expressao das condig¢des
historicas e politicas que moldam a governanca global contemporanea.

A sintese das andlises realizadas permite afirmar que a superacdo dos limites dos ODS nao
depende apenas de seu aprimoramento técnico ou de sua ampliacdo institucional, como também
de uma reconfiguragdo mais profunda das bases que orientam o desenvolvimento. Isso implica
questionar a centralidade do crescimento econdmico, repensar os padrdes de produgdo e consumo
e reconhecer a necessidade de formas mais justas e sustentaveis de organizagdo social. Trata-se,
portanto, de um desafio que ultrapassa o escopo da Agenda 2030, exigindo mudangas que atingem o
proprio fundamento das relacdes entre sociedade, economia e natureza.

Por fim, ¢ importante destacar que, apesar de suas limitagdes, os ODS constituem um espago
relevante de disputa e construcdo politica. Sua existéncia abre possibilidades para a articulagdo de
diferentes atores e para a formulagdo de alternativas que tensionem seus proprios limites.

Nesse sentido, o futuro da Agenda 2030 ndo estd determinado apenas por suas diretrizes
formais, mas, pela capacidade de mobilizagdo social e politica em torno de projetos que ampliem seu
alcance e aprofundem seu conteudo transformador. Assim, mais do que um ponto de chegada, os ODS
devem ser compreendidos como parte de um processo em aberto, no qual se disputam os sentidos do
desenvolvimento e as possibilidades de constru¢do de um futuro sustentavel.
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