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Resumo

Reformulagbes dos procedimentos de licenciamento ambiental constituem tema
central dos debates no campo legislativo, culminando na emergéncia de atos de
“Estado” (BOURDIEU, 2014), notadamente projetos de leis do Congresso Nacional.
Nesse contexto, o artigo analisa efeitos da eventual aprovacdao destes atos
normativos dobre os direitos dos povos tradicionais, diante. Desta forma,
enunciados, interesses e classificagcbes adjacentes as alteracOes legais sdo
discutidos a partir da questdo central: como o uso comum dos territérios e a
protecdo dos direitos dos povos tradicionais sdo abrangidos nas propostas de
reformulacdo do licenciamento ambiental? A fragilizacdo do licenciamento
concebida nos projetos legislativos analisados remete a processos que facilitam a
apropriacdo dos recursos naturais por megaempreendimentos econémicos e
impdem restricdes aos direitos sociais, ambientais, territoriais e étnicos, cujos efeitos
sinérgicos se alinham as demais propostas de flexibilizacdo da legislacdo -fim da
demarcacgdo das terras indigenas, permissdo da mineragdo nestes territdrios,
estrangeirizacdo das terras, novo cédigo da mineragdo- sdo tendentes a destruicao
da natureza e ao genocidio dos povos tradicionais.

Palavras chaves: atos de “Estado”, flexibilizagao, licenciamento ambiental, povos
tradicionais.

Abstract

Reformulation of environmental licensing procedures are a central point of the
debates in the legislative field, culminating in the emergence of acts of “State”
(BOURDIEU, 2014), notably National Congress draft bills. In this context, the article
analyzes the effects of the approval of such normative acts on the rights of the
traditional populations. In this way, statements, interests and classifications adjacent
to the legal changes are discussed from this central question: how are the common
use of territories and the protection of the rights of traditional populations being
covered in the proposals for reformulating environmental licensing? The weakening
of the licensing as conceived in the analyzed legislative projects refers to processes
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that facilitate the appropriation of natural resources by economic mega-enterprises
and impose restrictions on social, environmental, territorial and ethnic rights, whose
synergistic effects are in line with the other proposals for more flexible legislation -
end of demarcation of indigenous lands, permission to mine in these territories,
foreignization of lands, new mining code - and tend to destroy nature and cause the
genocide oftraditional populations.

Keyword: acts of "State", flexibility, environmental licensing, traditional populations.

Introducgao

Dentre os instrumentos de implementacdao da Politica Nacional de
Meio Ambiente, o licenciamento ambiental tem papel de destaque. Farias
(2013) e Antunes (2015) o classificam como mecanismo basilar de defesa
ambiental, pois através dele o Estado impde condicdes para o
planejamento, instalacdo e funcionamento das atividades de modo a
assegurar o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como condicdo essencial a saude e a qualidade de vida. Em
concordancia, Zhouri (2011) destaca que o instrumento corresponde a um
avanco institucional na area ambiental, instituido no final do regime
militar.

A despeito desta relevancia na legislacdo ambiental brasileira, as
mais de quatro décadas de execucdo do licenciamento sdo caracterizadas
por inUmeras controvérsias quanto a efetividade de sua implementacdo,
residindo desafios a concretizacdo de seus principios norteadores diante
dos antagonismos e efeitos deletérios permitidos a natureza e aos povos
tradicionais, decorrentes de megaempreendimentos licenciados.

De fato, diversos autores manifestam a ineficiéncia do
procedimento, cujas praticas sdo marcadas por problemas estruturais
precursores de violagdes territoriais, sociais e ambientais, como:
aprovacdao de estudos de impacto ambiental de péssima qualidade,
deslocamentos forgados, desalojamentos, expropriagbes, acordos nao
cumpridos, perdas de vinculos sociais, indenizagdes irrisérias ou nao
realizadas, encenac¢do de audiéncias publicas, completa desconsideragao
das comunidades rurais, quilombolas e povos indigenas nas analises do
o6rgao licenciador (AGUIAR, 2017; BRONZ, 2016; FELIPPE et al. 2016;
BARAUNA; MARIN, 2011; HERNANDEZ, 2015; AGOSTINI; BERGOLD, 2013;
FLEURY; ALMEIDA, 2013; PEREIRA, 2011; ZUCARELLI, 201 ZHOURI,
OLIVEIRA; LASCHEFSKI, 2011).

As denuncias e questionamentos em ambito do procedimento ndo estdo
restritos aos agentes ligados a pesquisa académica, aos povos prejudicados, aos
ambientalistas, aos movimentos por justica ambiental, a defesa de direitos
humanos e aos érgdaos com autonomia administrativa como o Ministério Publico e
a Defensoria Publica. Com diferentes motivacdes e interesses, o licenciamento
ambiental também é tema central de debates no campo politico — arena em que
sdo forjados os dispositivos regulamentadores da sua aplicacdo — na qual atua o
Estado por meio de
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suas esferas executiva, legislativa e judiciaria, com agentes que operam adstritos a
grupos econdmicos e financeiros.

Neste campo regulatério, os debates culminam na emergéncia de novos
atos para reformulacdo do licenciamento ambiental, notadamente a concepcao de
leis por parte do Congresso Nacional e de resolucdes pelos 6érgaos ambientais
estaduais. Analisar os principais efeitos aos povos tradicionais da eventual
aprovacao dos atos de “Estado” formulados para alterar os procedimentos do
licenciamento ambiental, constitui o objetivo deste artigo. Com este intuito os
enunciados, interesses e classificacOes adjacentes as alteragcbes legais sdo
discutidos a partir da questdo central: como o uso comum dos territérios e a
protecdo dos direitos sociais e ambientais dos povos tradicionais sdo abrangidos
nas propostas de reformulagao do licenciamento ambiental?

Nesse sentido, as reflexdes sdo esbocadas a partir de um quatro
tedrico-interpretativo alinhado aos conceitos de atos de Estado
(BOURDIEU, 2014), classificacbes (FOUCAULT, 1999) e paradigma da
adequacdo ambiental (ZHOURI, 2008), os quais permitiram formular a
seguinte hipodtese central: as propostas de reformulacdo do licenciamento
ambiental impdem um sistema de normas flexibilizantes de fei¢cOes
neoliberais na qual a ideia do comum, ligada aos povos tradicionais, é
abrangida a partir de uma légica privatizante pautada na mercadorizacao
da natureza, individualizacdo da relacbes e desestruturacdao das
condicOes sociais de existéncia.

A base empirica, objeto de estudo, compde-se dos projetos
legislativos em tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
contendo dispositivos para alterar as atuais regras do licenciamento, em
especial a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6938/1981) e a Resolugdo 237/1997, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente. Na analise efetuada, excluiram-se as emendas dos projetos que
foram aprovadas nas Comissdes do Congresso Nacional e as proposi¢cdes
legislativas arquivadas. Ademais, foram investigadas as justificativas
concomitantes aos textos regulamentares, os documentos substitutivos e
discursos, confrontados aos decretos, resolu¢gdes e portarias vigentes
sobre o licenciamento ambiental.

As discussdes apresentadas no escopo do artigo estdao agrupadas em
cinco secdes, além desta introdugdao e das consideragdes finais. A primeira
identifica a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), os Projetos de Lei do
Senado (PLS) e da Camara (PL) alteradores das normatiza¢cdes do licenciamento
ambiental, complexificando-os como atos de “Estado”. Na segunda secdo, sao
evidenciados os agentes politicos e empresariais adstritos a alteracdo do
licenciamento, revelando os interesses econdmicos imbricados aos atos
legislativos, a partir da andlise das justificativas, enunciados e discursos no qual
estrutura um ideario em prol da seguranc¢a nacional, celeridade processual,
desenvolvimento, modernizagcao e sustentabilidade, utilizados para adequar o
meio ambiente as pretensdes neoliberais por meio da flexibilizagdo do
licenciamento.

O regime de classificagdes aduzidos nas propostas flexibilizantes é

GUARIMA — Revista de Antropologia & Politica - v. 1, n. 1, p. 36-66, jul-dez 2020



SelmaSolange Monteiro Santos 39

discutido na terceira secdo, esquadrinhando a essencialidade dos
enquadramentosaconciliacdodosinteressesprivatizantes.
Posteriormente, as flexibilizacdes, atinentes a eventual aprovacdo dos
projetos, sdo debatidas, além de evidenciadas as taticas e estratégias
regionais de simplificacdo e dispensa de licenciamento ambiental para os
empreendimentos econdémicos.

As questdes analisadas permitem inferir que a fragilizacdo do
licenciamento ambiental concebida nos projetos legislativos remete a um processo
eivado de antagonismos, os quais facilitam a apropriacdo dos recursos naturais por
megaempreendimentos econdmicos e impdem restrigdes aos direitos sociais,
ambientais, politicos e territoriais, cujos efeitos sinérgicos as demais flexibilizagcbes
da legislacdo — Fim da demarcacdo das terras indigenas, permissdo da mineracdo
nestes territérios, estrangeirizacdo das terras, novo cédigo da mineracdo — sdo
tendentes a destruicdo da natureza e ao genocidio dos povos tradicionais.

Atos de “Estado” para reformulacdo da legislacdo atinente ao
licenciamento ambiental

O sistema normativo brasileiro qualifica o licenciamento ambiental como
o instrumento basilar obrigatério para a compatibilizacdo dos interesses
econdmicos dos empreendimentos a viabilidade ambiental e social do lugar onde
se instalam (Farias, 2013; Antunes, 2015). Por conseguinte, a licenca
ambiental constitui-se como o ato administrativo legitimo no qual o Estado,
“estabelece as condi¢Oes, restricGes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor”, para “localizar, instalar, ampliar
e operar” as atividades utilizadoras de recursos naturais ou gque possam causar
degradacdao ambiental (CONAMA, 1997 p. 932).

Consoante essas definigdes, é possivel interpretar que os
procedimentos que envolvem o licenciamento ambiental, seus regramentos
e a consequente emissdo de licencas sdo atos de “Estado”’, os quais de
acordo com Bourdieu (2014), sao atos politicos legitimos, executados por
agentes que possuem autoridade simbdlica e que produzem efeitos em
uma realidade social. Desta forma, estes atos engendram um ideario de
legalidade, consensualidade e coletividade.

A legitimidade do ato de “Estado” é a dimens3ao que o oficializa, pautada na
crencga da legalidade dos principios que fundamentam a necessidade de existéncia
do ato, onde a ordem juridica é essencial para o estabelecimento de consensos
sociais, a medida que indica o limite do que é legal ou aceitavel (BOURDIEU, 2014).
Destarte, a legitimidade do licenciamento ambiental pode ser atribuida pelos
principios juridicos

17Bourdieu (2014, p. 49) justificaa utilizacdo de “Estado” aoinvésde Estado como um esforco “Para
escapar a teologia, para poder fazer a critica radical dessa adesdo ao ser do Estado, que esta
inscritaemnossasestruturasmentais”.OautoresbocaaprecaucaonautilizacdodeEstadocomoum
sujeitoconcreto,advertindoque“oEstadoéumaentidadeteoldgica,istoé,umaentidadequeexiste
pelacrenca” Bourdieu (2014, p. 48).
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socialmente aceitos e regras explicitas que o regulam como ato politico necessario
ao controle socioambiental dos empreendimentos econdmicos.

Estes principios de protecdo ambiental, Ilegitimadores do
licenciamento, estdo descritos na Politica Nacional de Meio Ambiente e
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, dos quais se destacam
os: da prevencdo, da precaucdo, da funcdo socioambiental da
propriedade, do poluidor-pagador, da informacdo ambiental, da
reparacaoouresponsabilidade e da participacao (FARIAS, 2013).

Conforme encadeamento tedrico, além de inserido no campo
juridico, o licenciamento sé pode ser problematizado como ato de “Estado”
quando inclui a dimensdao publica e universal. Bourdieu (2014 p. 47)
exprime esta ideia ao concluir que “sdo atos autorizados, dotados de uma
autoridade”, isto é, necessitam ser praticados por quem é investido de
poder pelo Estado, representando-o e produzindo sua intervencdo no
interesse publico, o qual compde o imagindrio de universalidade (Bourdieu,
2014):

Desse modo, as propostas de reformulacdo do licenciamento para se
consistirem de atos politicos incorporam dimensdes que aludem “a ideia de oficial,
de publico e de universal” (BOURDIEU, 2014, p. 48). Necessitam operar junto a
uma ordem socialmente aceita: da indispensabilidade de proteger o meio
ambiente®, portanto a utilizacdo dos bens naturais deve ser feita de forma
controlada. Esse consenso ndo precisa expressar unanimidade, somente a ordem
juridica daquilo que é aceitavel coletivamente.

Nessas circunstancias, qualquer proposta legislativa para revogacdo
do | icenciamento ambiental confronta a concordancia social
estabelecida, ndo persistindo como ato de “Estado”. Por esses motivos,
para modificar a forma de conducdo do procedimento, produzindo novas
legitimidades coletivas, o Congresso Nacional se empenha em produzir
reformulagdes das regras juridicas do licenciamento ambiental, afinal sdo
as regras que impdem, permitem ou proibem uma conduta, e vinculam
valores de direito, exercem uma dominacdao simbdlica por meio de
mecanismos universalizantes que impdem legitimidade a uma ordem social
(BOUDIEU, 1989).

Nesse contexto, os atos de “Estado”, estruturados no dominio legislativo do
Congresso Nacional, que visam flexibilizar as regras de execug¢ao do licenciamento
ambiental rednem duas Propostas de Emenda a Constituicdo Federal (PEC), trés
Projetos de Lei do Senado Federal (PLS), além de quinze Projetos de Lei da Camara
dos Deputados (PL), a maioria reunidos para tramitacdo conjunta. O Quadro 01
apresenta uma sintese dessas proposicdes legislativas em curso.

Art. 225 da CF de 1988.
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Quadro 01 — Proposicdes legislativas que tratam da reformulacdo do licenciamento

ambiental
PROPOSICAO DATA DE
LEGISLATIVA ASSUNTO AUTOR APRESENTACA
-Acrescenta o § 7° ao art.
225 da Constituicdo, para Senador Acir
assegurar a continuidade de !
PEC 65/2012 Obrag oublica apos a| Ourgacz 13/12/2012
concessao aprovagdao do (PDT/RO)
estudo prévio de impacto| Senador
ambiental (EIA).
-Dispbe sobre a criagao do
BalcdoUnicode
Licenciamento Ambiental,
estabelece  procedimento
paraoprocessode
PLS 602/2015 | licenciamento ambiental| Senador 09/09/2015
Tramita em dos empreendimentos| Delcidio do
SENADO . . . .
FEDERAL conjunto com: co.n5|.d<,ar.ados estratégicos e Amaral
prioritarios para o Estado. (PT/MS);
-Dispdbe sobre o
PLS654/2015 [procedimentode| Senador 29/09/2015
licenciamento ambiental| Romero Juca
especial par al (PMDB/RR)
empreendimentos de
infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse
nacional.
Disciplina o licenciamento
ambiental dos| senador
PLS 603/2015 |2 Proveitamentosdel peicidiodo | g9/09/2015
potenciais hidroenergéticos| Amaral -
considerados estratégicos e PT/MS
estruturantes.
Altera a Lei n 6.938/1981,
prevendo a contratagdo
opcional de seguro de .
PL 3876/2008 responsabilidade civil por Rggerlo
risco e dano ambiental, no Lisboa 13/08/2008
B (DEM/RJ)
momento da emissdo da
licenca ambiental prévia,
CAMARA f:o,rr)o'forn'?a de permitir o
inicio imediato da obra.
DOS PL 3729/2004 | Lei Geral do Licenciamento -| Luciano Zica| 08/06/2004
PLs apensados |D i s p 0 esobreo| (PT/SP)e
DEPUTADOS e aprovados licenciamento ambiental, outros
nas Comissodes: | regulamenta o inciso IV do
ldoart.225da
PL 3957/2004, | Constituicdo Federal e da
PL 5435/2005, |outrasprovidéncias.
PL 1147/2007,
PL1700/2011,
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PL 358/2011,
PL5716/2013,
PL5918/2013,
PL 6908/2013, | Lei Geral do Licenciamento -
PL8062/2014, |[Disp desobreo
PL1546/2015 |licenciamento ambiental,| Luciano Zica
regulamenta o inciso IV do (PT/SP) e 08/06/2004
Apensamentos |1 d oart.2254da outros
aguardando Constituicdo Federal e da
aprovagao: outrasprovidéncias.
PL 4429/201,
PL6411/2016,
PL9177/2017
Altera a Lei n 6.938/1981,
R dispondo sobre o
CAMARA
licenciamento ambiental
DOS para ainstalagdo, a a Iraja Abreu
PL n22163/2011 | pliacio e ol (DEM/TO) 30/08/2011
DEPUTADOS _
funcionamento de
empreendimentos
agropecuarios, florestais ou
agrossilvipastoris
D3 nova redacgdo ao inciso |
do 2 doart.7 da Lein Jos
8.666/1993, para 0a0
PL675/2015 estabelecerregras| Rodrigues 11/03/2015
relacionadas a obtenc¢do de (PSD/SC)
licenciamento ambiental de
obras eservicos.
Dispde sobre incentivos a
implantacdo de pequenas
centrais hidrelétricas e de .
trais de geracdo de Jorge Corte
PL1962/2015 |Ce€ntrals de g _ Real 17/06/2015
energia elétrica a partir da (PTB/PE)
fonte solar e da biomassa e
alteraalein 6.938/1981,ea
Lein 9.427/1996.

PEC - Proposta de Emenda Constitucional; PLS - Projeto de Lei do Senado; PL - Projeto de Lei da
Camara Federal.

Fonte: Atividade Legislativa— projetos e matérias do Portal do Senado e Camara dos Deputados, 2018

O Quadro 1 evidencia o protagonismo do licenciamento na esfera

regulatéria, onde os atos de “Estado” tém em comum a reunidao de um
conjunto de dispositivos flexibilizantes que impdem fragilizacdes aos
procedimentos do licenciamento ambiental, tais como: aprovacdo do

Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como Uunico requisito para autorizar a
instalacdo de obras de infraestrutura; agcodam, de maneira grave, o
procedimento de licenciamento ambiental dos empreendimentos
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classificados como estratégicos, de interesse nacional, de utilidade publica,
de baixo impacto ou prioritarios; dispensam e simplificam o licenciamento;
encurtam os prazos de andlise e emissdao das licengas; acentuam a
precarizacdao dos drgdos ambientais e distorcem as audiéncias publicas,
com constrangimentos a participacdo e imposicdo de silenciamento as
liberdades expressivas de povos e comunidades.

Tais propostas de reformulacdo do licenciamento ambiental sdo subscritas
a partir de justificacBes que remetem a valores de transparéncia, celeridade,
eficiéncia, sustentabilidade, seguranca juridica, modernidade e a necessidade de
estimular a atividade econdmica em consondncia com o “desenvolvimento
nacional”. Os agentes e os interesses a estes idearios da flexibilizacdo sdo
analisados a seguir.

Agentes politicos e empresariais com interesses subjacentes ao ideario da
flexibilizacao do licenciamento ambiental

A homologacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 65/2012
exige a aceitacao da admissibilidade na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a aprovacao no plenario por no
minimo quarenta e nove senadores em dois turnos. Seguida da admissdo
nas comissdes da Camara dos Deputados, e posterior votagdo no plenario,
por no minimo trezentos e oito deputados em cada uma das duas sessdOes
de votacdo. Por sua vez, os projetos de lei de iniciativa do Senado (PLS 602/
2015, PLS 654/2015 e PLS 603/2015) e da Céamara dos Deputados (PL
3876/2008, PL 3729/2004 e seus apensos, PL n® 2163/2011, PL 675/2015 e
PL 1962/2015), demandam votacdo simples, presentes a maioria absoluta
dos membros, portanto, o minimo de quarenta e um senadores e de
duzentos e cinquenta e sete deputados (BRASIL, 1989).

Consoante ao procedimento, sdo tracadas disputas na arena regulatéria as
quais invocam o interesse publico e a universalizagao dos rituais do licenciamento
ambiental, no entanto, na atuacgao legislativa, os agentes de Estado atuam
alinhados a interesses dos grupos que representam as chamadas bancadas.

Simionatto e Costa (2012) e DIAP (2014) definem as bancadas de
interesses, informais, temadticas ou suprapartidarias do Congresso
Nacional como organizagdes que exprimem o interesse de setores
especificos da sociedade para além da filiagcdo partidaria, mobilizando o
debate e influenciando as decisbes em favor dos anseios de seus
representados, uma vez que no Estado, interesses privados ganham espaco
na agenda politica, os quais sdo legitimados e incorporados pela
sociedade como politicas publicas.

O estudo do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP,
2014) identificou onze bancadas de interesse: ruralista ouagropecuaria,
empresarial, evangélica, parentes, seguranca, sindical, feminina, saude, educacao,
transporte e meios de comunicacdo. Medeiros e Fonseca (2016) também apontam a
existéncia das bancadas dos direitos humanos, da minerag¢dao, das empreiteiras e
construtoras (infraestrutura). No contexto de representagdo suprapartiddria na
formulacao das
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politicas, a fim de identificar quais interesses adjacentes a reformulacao
das leis que regulam o licenciamento ambiental. O Quadro 2 correlaciona
os agentes do Congresso Nacional e seus atos as bancadas que
representam.

Quadro 2- Bancadas de Interesses e seus agentes envolvidos na reformulacdo do
licenciamento

PROPOSTA AGENTES BAD'\'ECADAS ACAO LEGISLATIVA
INTERESSE
Sen. Acir Gurgacz Agropecudria-
Autor da proposta
(PDT/RO) Infraestrutura - Parentes ! prop
Relator. Emite parecer
- favoravel
Sen. Blairo Maggi Agropecuaria
(PP/MT) Adiciona Emenda n1-Plen
PEC 65/2012 Sen. Jo3ao Capiberibe Relator “ad oc”(em
(PSB/AP) Parentes substituicdo). Emite parecer
favoravel
Direitos h Relator. Voto desfavoravel
Sen. Randolfe Ed Irertos Sl.m;z.an?.s; a PEC 65/2012, e favoravel
Rodrigues (REDE/AP) ucagdo - >indicalista 3 PEC 153/2015
Sen. Romero Jucd Agropecudria -
Autord t
(PMDB/RR) Infraestrutura- Parentes utor da proposta
Sen. Blairo Maggi Agropecudria- Relator. Emite Parecer
(PP/MT) Infraestrutura- Parentes favoravel. Adiciona
Emendas3a6
Sen. Jorge Viana Emp.res.arlal- Parentes- Apresenta Emendas 17 a 19
PLS 654/2015 (PT/AC) Direitos Humanos
Sen. Lidice da Mata Infraestrutura - Direitos
(PSB/BA) Humanos - Educacio Apresenta Emendas 11 a 16
Sen. Antonio Carlos P Apresenta Emendas 20 a 21
arentes

Valadares (PSB/SE)

Sen. Jorge Viana Empresarial- Parentes | Relator. Pendente a emissdo
(PT/AC) do relatdrio
Sen. Delcidio do
Amaral (PT/MS); Mandato cassado Autor da proposta
Sen. Flexa Ribeiro Empresarial- Relator. Juntada ao PLS
PLS 602/2015 (PSDB/PA) Infraestrutura 654/2015
Sen. Jorge Viana Empresarial-Parentes | Relator. Pendente — emissdo
(PT/AC) de relatério
Sen. Delcidio do
Amaral (PT/MS) Mandato cassado Autor da proposta
PLS 603/201 Sen. Wilder Morais Agropecudria- Relator. Relatdrio favoravel
(PP/GO) Empresarial a aprovacdo
Sen. Acir Gurgacz Agropecudria-

Relator ad hoc, ratifica o

(PDT/RO) Infraestrutura- Parentes - ~
Relatério aprovagao
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PLS 603/201

Sen. Valdir Raupp
(PMDB/RO)

Agropecuaria-
Empresarial-

Relator. pendente — emissdo
do relatério

Dep. Rogerio Lisboa

Sem mandato atual na

(PSDB/SP)

Infraestrutura- Parentes

PL 3876/2 Aut t
3876/2008 (DEM/RJ) Camara utor da proposta
Dep. Luciano Zica Sem mandato atual- Autor da proposta
(PT/SP) Camara
Dep. Moreira Mendes Agropecuaria- Relator. Emite parecer
(PSD/RO) Empresarial- favoravel
Va;:/l|r|jc|37|saéto . Agror.)elciarla— Relator. Emite parecer
PL3729/20 ( ) mpresarial- .arentes— favoravel
Evangélica
Dep. Ricardo Tripoli Empresarial- Relator. Emite parecer

favoravel

Dep. Lucio Vale
(PR/PA)

Empresarial -
Infraestrutura

Requer regime de urgéncia
na apreciagao

PLS 602/2015

Sen. Delcidio do
Amaral (PT/MS);

Mandato cassado

Autor da proposta

Sen. Flexa Ribeiro
(PSDB/PA)

Empresarial-
Infraestrutura

Relator. Juntada ao PLS
654/2015

Sen. Jorge Viana
(PT/AC)

Empresarial-Parentes

Relator. Pendente — emissao
de relatério

Dep. Iraja Abreu
(DEM/TO)

Agropecudria-
Empresarial-
Infraestrutura- Parentes

Autor da proposta

Dep. Abelardo Lupion

Agropecudria-

Relator. Emite parecer

(DEM/PR) Empresarial- favoravel
PL n® g
2163/2011 Dep. Bernardo . Relator. Emite parecer
Santana de Empresarial -
favoravel
Vasconcellos (PR/MG)
Dep. Sarney Filho Direitos Humanos.- Relator. Parecer com voto
(PV/MA) Parentes Empresarial- S
pela rejeicdo
Infraestrutura
Dep. Alceu Moreira Agropecudria — Relator. Emite relatério
(PMDB/RS) Seguranca -Evangélica | favoravel
Dep. Jodo Rodrigues Agropecudria —
Autor d t
(PSD/SC) Seguranca -Empresarial utor da proposta
Dep. Benjamin Agropecudria- .
Maranhdo (SD/PB) Empresarial- Relatcl>r. Emite parecer
PL 675/2015 favoravel
Infraestrutura-

Dep. Erika Kokay
(PT/DF)

Sindical —Direitos
Humanos

Relator. Parecer com voto
pela rejeicdo

Dep. Nilto Tatto
(PT/SP)

Evangélica — Parentes -
Infraestrutura

Relator. Parecer com voto
pela rejeicdo
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Dep. Jorge Corte Real

(PTB/PE) Empresarial Autor da proposta

PL 1962/2015

Relator. Emite parecer
favoravel

Dep. Mauro Pereira

A (.
(PMDB/RS) gropecudria

Sen. — Senador; Dep. - Deputado Federal

Fonte: Diap, 2010; Diap, 2014; Medeiros; Fonseca, 2016; Portal Congresso - Atividade legislativa.

O Quadro 2 evidencia que a autoria e emissdo de pareceres
favordveis a flexibilizacdo das regras do licenciamento ambiental foram
subscritos por senadores e deputados ligados, majoritariamente, as
bancadas agropecudria, empresarial e infraestrutura. Segundo DIAP (2010;
2014), a bancada ruralista articula interesses do agronegdcio em defesa
de temas como a regulamentacdo da emenda constitucional 81/2014 do
trabalho escravo, regulacdo da aquisicio de terras por estrangeiros,
anistia as dividas de produtores rurais, mudancas nas leis trabalhista,
fundidria, tributaria, indigena, quilombola, bem como a defesa de
alteracbes na legislacdo ambiental e social, sendo atuantes em
flexibilizacGes legais a exemplo do Cdédigo Florestal.

Convergentes as flexibilizacdes, a bancada empresarial e
infraestrutura, ligada a empreiteiras e construtoras tem como foco
principal garantir a terceirizacdao, competitividade, reducdo de encargos,
rendncias e incentivos fiscais, crediticios e monetdrios para o setor (DIAP,
2010; 2014) e nessa esteira a simplificacdo do licenciamento ambiental é
apontado como uma forma de reducdo de custos e aumento da
competitividade.

Com efeito, esses interesses empresariais defendidos pelos agentes
politicos se expressam nas justificativas para as proposicbes dos projetos
legislativos reformuladores do licenciamento. A andlise discursiva dos argumentos
apresentados cumulativamente na justificativa da PEC 65/2012 e nos relatdrios de
sua aprovagao na Comissao de Constituicdao e Justica do Senado Federal,
conjugados com o perfil de seus respectivos subscritores, permitem perscrutar o
novelo de interesses politicos e econdmicos subjacentes em tal proposicdao
legislativa.

Do ponto de vista politico, evidencia-se a intencionalidade de
estabelecer novos dispositivos flexibilizantes, com o objetivo de assegurar
a reeleicdo do mandato de governantes situados na esfera do poder
executivo, por meio da realizagao de obras de grande vulto com potencial
de engendrar reflexos positivos de popularidade, ndao obstante, se recorra
ao discurso da “preocupacdao com a coletividade”. Tal medida implicaria na
superacao de obstdculos causados por agentes perturbadores da gestao
publica, como os partidos de oposicdo e grupos sociais qualificados como
“descontentes”, que seriam responsdveis pela judicializacdo de denuncias
com finalidade meramente protelatéria. No entanto, a amplitude da
proposta e sua discricionariedade classificatéria, implicitamente
previstas, abrem um campo perigoso de possibilidades para o poder
publico autorizar a execucdao de obras, ndao aquelas de alcance social,
como saude e educac¢dao, mas sim de megaempreendimentos econémicos
vinculados a grupos nacionais e transnacionais, com alto poder de
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influéncia no Congresso Nacional.

A propdsito, a citacdo insidiosa realizada pelo autor da proposta,
Senador Acir Gurgacz (PDT-RO), em relacdo a necessidade premente de
desburocratizacdo da liberacdo de obras nas areas de saude e educacdo, na
verdade, constitui um sofisma intencionalmente evocado para despistar os
reais interesses materializados no texto. Tais tipologias de obras de
infraestrutura comportam apenas a exigéncia de Plano de Controle Ambiental -
PCA ou Relatério Ambiental Simplificado — RAS e ndo EIA-RIMA, como se tenta
fazer acreditar. Em outras palavras, a necessidade de el abor acdo e apr es
entacdode EIA/RIMA estaass ociada a empreendimentos causadores de
significativa degradacdo, objeto central da PEC, logo, os interesses ligados a sua
aprovacdo estdao situados na esfera econémica, e de nenhuma forma no
ambito social.

Possivelmente, a vinculacdo do autor da proposicdo legislativa as
bancadas da mineracdao, do agronegdcio e da infraestrutura, assim como a
designacdo do Senador Blairo Maggi como relator, notavel representante
do agronegdcio no Congresso Nacional, e atual Ministro da Agricultura do
Governo Temer, indiguem algumas pistas sobre a quem servird a mudanca
sugerida. De fato, a liberalizacdo das exigéncias do licenciamento
ambiental, eufemizada sob a invocacdo recorrente dos discursos da
“seguranca juridica”, da “desburocratizacdo”, da “eficiéncia” e da
“ economicidade”, tem como principais beneficidarios diretos os
megaempreendimentos econémicos.

Quando se examinam os contetdos do PLS, n 654/2015, de autoria
do Senador Romero Jucd (PMDB-RR), um dos principais expoentes das
bancadas da mineracdo, do agronegodcio e da infraestrutura, a gravidade
das ameacas a protecdao do meio ambiente e aos modos de viver dos povos
tradicionais se potencializa drasticamente. A relatoria da proposta
novamente foi atribuida ao eminente ruralista Senador Blairo Maggi.

Politicamente, Romero Jucd mantém seu grau de influéncia nos poderes
executivo e legislativo desde o final da ditadura até os governos democraticos pds-
1988. Ele foi Governador bi6nico de Roraima, presidiu a FUNAI nos anos
1980, foi lider do governo nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso, de Luis
Inacio Lula da Silva e do primeiro mandato de Dilma Roussef.

O PLS 654/2015 traduz os objetivos da chamada “Agenda Brasil”,
liderada por velhos coronéis do PMDB no Senado Federal, com o propdsito de
sinalizar positivamente ao deus ex machina, denominado “mercado”, no contexto
da grave crise institucional deflagrada no pais apds a divulgacao dos resultados das
eleicbes presidenciais de 2014, que culminou na deposicdo ilegitima do
governo reeleito.

A andlise efetuada sobre a justificacdo e o relatdrio apresentados evidencia
uma ordem do discurso baseada na clivagem representada pelo uso repetido de
termos deletérios associados ao licenciamento ambiental, tais como:
“ineficiéncia”, “vilania”, “morosidade”, “burocratizacao”, “freio ao
desenvolvimento” e “frustracdo de investimentos estratégicos”; e pela invocagao
da necessidade de “moderniza¢dao” do arcabouco legal, com o objetivo de conferir

n  u n u

“eficiéncia”, “celeridade”, “gestao por resultados”,
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sustentabilidade”, economicidade”, eficacia”, promocdo do
desenvolvimento” e “elevacdo da competividade do pais nos mercados nacional e
internacional”.

Baseia-se ainda numa ideologia mistificadora da harmonia social,
porém, sem a participacao dos povos, no qual “empreendedor (setor
empresarial), orgdo licenciador e entes publicos envolvidos devem
trabalhar pelo bem-comum: empreender para desenvolver o Brasil, mas
garantindo sustentabilidade e meio ambiente equilibrado”, com supostos
“ganhos para o setor produtivo e para toda a sociedade”. Nos termos em que
enunciara Foucault” (1999, p. 9), trata-se de uma “producdo do
discurso, ao mesmo tempo, controlada, selecionada, organizada e redistribuida,
por certos numeros de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes
e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel
materialidade”.

O elenco de atividades contidos no art. 1°do PLS indica de modo
cristalino os grupos econ6micos interessados na mudanca nos marcos
legais do licenciamento. S3o aqueles relacionados a: i) sistemas viarios,
hidroviario, ferroviario e aeroviario; ii) portos e instalacdes portuarias; iii)
energia; iv) telecomunicacdes; v) exploracdo de recursos naturais,
sobretudo, mineracdo e exploracdo de petréleo e gas, considerados
“estratégicos para o desenvolvimento nacional sustentavel e necessarios a
reducdo das desigualdades sociais e regionais” ou como “setores-chave
para o desenvolvimento da nagcdo, como o de logistica”.

A agenda de interesses e o fortissimo lobby, exercido por
corporacOes privadas nacionais e transnacionais verificados no ambito do
PLS estdo conjugados com as politicas de infraestrutura e logistica
contidas no Projeto de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) e nas obras prioritarias delineadas pelo Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), pelo Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), pelo Programa de Parcerias de
Investimentos e pelo Projeto Arco Norte (AGUIAR, 2017).

Nesse contexto, ¢é perceptivel que os interesses privados
empresariais do agronegdcio e do setor de infraestrutura se impdem na
arena da regulacdo ambiental, por meio de rela¢des politicas que inserem
o comum no paradigma da adequag¢ao ambiental. Zhouri (2008, p. 100)
explicita que este paradigma é essencial para “assegurar a dominag¢do do
espaco de tomada de decisdes por uma visdao hegemonica do que sejam as
possibilidades de 'uso' dos recursos naturais a partir da ldgica de
mercado”.

Na reformulac¢do do licenciamento as questdes sociais e ambientais,
sdo adequadas ao econdbmico a partir de medidas mitigadoras a
compensatdérias para amenizar a destruicdo que os megaempreendimentos
causam. Desta forma, direitos ambientais, territoriais, politicos, sociais dos
povos tradicionais sdao desconsiderados, sendo secundarizados a
externalidades que ndao podem inviabilizar oviés econémico e

19SFOUCAULT,Michel. Aordemdodiscurso. Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio. 5. ed. Sdo Paulo:
EdicGes Loyola, 1999.
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orcamentario.

A adequacdo social e ambiental as pretensdes privadas dos grupos
financiadores das bancadas ruralista, empresarial e de infraestrutura,
observadas nos textos legislativos e nos enunciados dos pareceres e
justificacdes, tenta encobrir a real discussdo das causas e nexos entre
producdo econbdmica, geracdo de desastres ambientais e danos sociais,
veiculando, por meio das proposicdes de novos atos de “Estado”, um
idedrio de que a modernizacdo do licenciamento ambiental serd capaz de
redirecionar os megaempreendimentos ao “ecologicamente correto” e ao
“desenvolvimento nacional”.

Desse modo, os atos de “Estado” flexibilizantes do licenciamento ambiental
ddo suporte a politicas ecocidas e genocidas aos povos tradicionais, contemplam
os interesses dos grupos econdmicos e financeiros de se apropriar dos bens
territoriais e nele reproduzir suas praticas mercadorizantes com o minimo de
restricGes. Para a consecuc¢do destes objetivos, a regulagdo incorpora elementos
estrategicamente pensados, nos quais o regime de classificacOes é essencial para
garantir a flexibilizacdo proposta.

Em nome do interesse “nacional”: regime de classificacdoes contiguo a
violacdao de direitos dos povos tradicionais.

Os enunciados dos atos legislativos investigados tém em comum a
adocdo de um regime de classificacbes nos quais 0os megaprojetos
hidrelétricos, logisticos, agropecuarios e de mineracdo podem ser
enquadrados para legitimar a flexibilizacdo do licenciamento ambiental.
Essas categorizagcbes designam que empreendimentos classificados em
prol do interesse nacional, da utilidade publica, da soberania, abalizados
como estratégicos, estruturantes ou de baixo impacto, poderdo ter
regularizacdao reduzida, dispensada, especial, prioritaria, entre outras
fragilizagdes discutidas neste artigo.

As classificagdes sao examinadas por Foucault (1999, p.15) como “um
“sistema dos elementos [...] indispensdvel para o estabelecimento da mais simples
ordem”. Essa abordagem conceitual possibilita interpretar que a incorporagao de
um regime hierarquizado para qualificar os empreendimentos tem o intuito de
clivd-los das demais atividades sujeitas ao licenciamento, estabelecendo uma
ordem prioritaria de regularizagdao. Nesse contexto, as relagdes no campo juridico
cumprem um papel fundamental: a formacdo de disciplinamentos sociais
(FOUCAULT, 2010).

Por meio da normalizagdo e mecanismos de regulamentacdo sao
construidos quadros mentais convergidos ao disciplinamento, os quais “necessitam
de técnicas de classificacdo e enquadramento” (FOUCAULT, 2010, p. 150). Nessa
l6gica, os atos de “Estado” flexibilizantes operam em dimensdes simbdlicas
consoantes ao estabelecimento de consensos, fabricando corpos ddceis, treinados
a aceitar e reproduzir discursos triunfalistas de atua¢do dos megaprojetos, em
nome do interesse publico, afirmando que seus possiveis impactos positivos sao
superiores aos danos socioambientais.
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As classificacdes estdo circunscritas as relacdes de poder. Em
ambito do licenciamento ambiental, estdo sob o dominio politico do
Estado, na medida em que as proposicdes normativas determinam que os
classificadores sdao os representantes do Poder Executivo, do Congresso
Nacional, do Balcdo Unico, dos 6rgdos ambientais, sem previsio da
necessidade de debates, consultas, audiéncias ou outros mecanismos de
participacdo social.

Com efeito, além das proposicdes legais analisadas, ao incluir as
deliberagdes de Estado no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI),
criado pela Lei n 13.334/2016, identifica-se que os empreendimentos nele
qgualificados “serdo tratados como prioridade nacional”, no qual os “érgados
e entidades envolvidos devem atuar para que os processos e atos
necessarios a estruturacdo, liberacdo e execucdo do projeto ocorram de
forma eficiente e econémica” (BRASIL, 2018). Isso implica na facilitacdo do
licenciamentoambientalparanominimocinguenta
megaempreendimentos integrantes do programa: trés ferrovias (Ferrograo,
nos estados do Mato Grosso e Para; Norte-Sul, nos estados de S3o Paulo,
Minas Gerais, Goias e Tocantins; Integracdo Oeste-Leste, na Bahia), oito
rodovias, dezesseis terminais portudrios, dezessete empreendimentos de
distribuicdo ou transmissdo de energia, quatro projetos de mineracdo com
concessao de direito minerario, dois projetos de exploracdo de petrdleo e
gas, entre outros empreendimentos de infraestrutura aeroviaria, armazéns e
rede de comunicagdes (BRASIL, 2018).

Em ambito do PLS 603/2015, uma vez que os recursos hidricos forem
estimados, inventariados como potenciais hidroenergéticos e classificados
como estratégicos, estruturantes e de utilidade publica, somente enquanto
os inventarios estiverem pendentes de aprovacdo, pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), é que poderdo ter o uso diverso da geracdo de
energia, até o limite de dez anos (BRASIL, 2015c). Apds a area da bacia
hidrografica estar reservada para a construcdao de hidrelétricas, somente o
Congresso Nacional, com prévia anuéncia do Ministério de Minas e
Energia, poderd autorizar, previamente, a destinagcdao diversa, inclusive
para criacdao de espagos territoriais protegidos ou coletivos, impondo
limitagdes administrativas aos demais usos como abastecimento humano,
navegacao, recrea¢do, pesca e aquicultura.

Notadamente, os projetos legislativos analisados e suas
classificagdes ignoram os desastres e os efeitos genocidas da instalacdao e
operacdao dos megaprojetos desenvolvimentistas por todo o territdrio
nacional. Problemas, como deficiéncias dos estudos ambientais, restricées
a participacdo, analises técnicas superficiais, quanto ao progndstico da
viabilidade social e ambiental, foram identificados nas andlises que tratam

do rompimento dos diques da barragem de rejeitos de Fundio’’, no

20Costa, Felippe e Reis (2016); Freitas, Silva e Menezes (2016), classificam o desastre ocorrido em
novembro de 2015, na Barragem de Funddo, da mineradora Samarco (controlada pelas empresas
Vale e BHP Billiton) como o maior gerador de prejuizos humanos e ambientais decorrentes de uma
megaempreendimento mineral no pais, ressaltando a ocorréncia de 19 mortes de funciondrios da
empresa Samarco e de moradores do povoado de Bento Rodrigues, além de danos irreversiveis a
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municipio mineiro de Mariana, no Estado de Minas Gerais (COSTA; FELIPPE; REIS,
2016; FREITAS; SILVA; MENEZES, 2016). Na Amazobnia, conflitos eviolac¢d
esdecorrentesdolicenciamentoambientalde
megaempreendimentos relacionados aos complexos de infraestrutura logistica e
hidrelétricos dos rios Tapajos, Madeira e Xingu sdo evidenciados em estudos como
os de Aguiar (2017), Barauna e Marin (201l), Hernandez (2015), Fleury (2014),
Hernandez e Magalh3es (2011)*.

Nessa conjuntura, o interesse nacional e seus esquemas
classificadores, adotados pelos atos de “ Estado”, conciliam- se
completamente aos interesses dos agentes econdmicos e financeiros
transnacionais, cujas consequéncias aprofundam a reprimarizacao
econOmica, a mercantilizacdo dos territérios de uso comum (DARDOT e
LAVAL, 2017), a destruicdao dos bens ambientais, e ameacam gravemente as
racionalidades e direitos ambientais, sociais, politicos e territoriais dos
povos e comunidades tradicionais.

Flexibilizacdes do licenciamento ambiental consoante proposicoes
legislativas do Congresso Nacional

As principais flexibilizacdes no licenciamento ambiental, consoantes
aos projetos legislativos, sdo interpretadas a partir da comparacdo entre
os textos das novas regulamentagdes aos das normatizagdes vigentes,
acrescidas das discussdes dos efeitos da eventual aprovacdo das novas
regras sobre os direitos dos povos tradicionais.

e Aprovacao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como unico
requisito para autorizar a instalacdo de obras infraestruturais,
inutilizando o licenciamento previo e de instalagdo.

A PEC 65/2012, do Senado Federal, propde alterar especificamente o
licenciamento ambiental de obras publicas, 8 medida em que seu texto atua®|
acrescenta uma nova regra a Constituicdo Federal, determinando que a
apresentagdo e a aprovacdao do EIA autorize a implantagdo de obras
infraestruturais, cujo ato ndo poderd ser administrativamente suspenso ou
cancelado por questionamentos ao licenciamento (BRASIL, 2012b).

A situacdo decorrente desta modificacdo desmantela as regrais
atuais de regulagdao ambiental de um conjunto de atividades cujo

fauna e a flora e as comunidades atingidas.

"Estas pesquisas abordam questdes relacionadas ao licenciamento do complexo de infraestrutura
logistica do médio Tapajés, notadamente as esta¢bes de transbordo de cargas no estado do Par3,
além das hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio (Rondonia) e de Belo Monte (Pard). Resumidamente:
expropriacdo de terras; alteracdo subita do modo de vida, dos habitos e dos costumes;
desorganizacdo social; perda dos meios tradicionais de subsisténcia; decisGes administrativas
arbitrdrias, sem a participacdo direta de grupos sociais afetados; além da “encenacdo” da
participacdo ao longo dos processos de licenciamento.

20 texto original da PEC n°65/2012 passou por modificagdes com a Emenda 1, subscrita em
12/05/2016 pelo Senador Blairo Maggi (PR/MT).
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licenciamento é marcado por disputas entre as distintas formas de uso dos
bens naturais. As quais correntemente reverberam em antagonismos
sociais atrelados a violagdes significativas e danos irreversiveis quanto a
instalacdo e operacdo de obras de infraestrutura e logistica (rodovias,
ferrovias, portos, hidrovias, hidrelétricas, linhas de transmissdo de energia,
oleodutos, gasodutos, plataformas de exploracdo de petrédleo,
transposicdo hidrica e outras), conforme detalham Aguiar (2017), Marin e
Novaes (2015), Fleury e Almeida (2013), Zhouri, Oliveira e Laschefski, (2011),
Barauna e Marin (2011), Zhouri, Laschefski e Paiva (2007).

As regulamentacles vigentes estdo ancoradas ao procedimento
trifdsico para a regularizacdo ambiental” destas obras, nas quais a
autorizacdo para instalacdo é etapa posterior a licenca prévia emitida,
com o objetivo de aprovar a localizacdo e concepcdo da obra, atestar sua
viabilidade ambiental e definir as condicdes e normas para as etapas
subsequentes do licenciamento (BRASIL, 1990; CONAMA, 1997).

Nesta etapa do planejamento sdo apresentados o estudo de impacto
ambiental’ * (EIA) e seu relatério (RIMA) com o intuito de identificacdo,
previsdo e anadlise de impactos ambientais, indicando as formas de
monitoramentoeas medi das mitigador as e com pen sat 6ri as
(CONAMA,1986). Em decorréncia disso, depreende-se que um EIA pode ser
complementado por estudos adicionais até o momento em que o 6rgdo
licenciador poderd ou ndo aprovar sua viabilidade, sem, no entanto, se
confundir com autorizacdo para instalar uma obra.

Teoricamente, a viabilidade ambiental ndo se sujeita exclusivamente
a um EIA bem formulado. Depende da discussdo dos possiveis impactos e
danos com participacao de organizacdes interessadas, comunidades e
povos diretamente afetados, de forma que suas expectativas e
contestacOes possam ser consideradas como um dos critérios na decisdo de
gue determinada obra é compativel com as condi¢Ges sociais de existéncia.
Nesse sentido, a norma vigente condiciona a instauracdao da obra a partir da
emissdo da licenca dainstalagao (CONAMA,1997).

A eventual concretizagdo da PEC 65/2012, despudoradamente,
resultara na transformacao do EIA, de subsidio prévio a tomada de decisao
no licenciamento para a deliberagdo preponderante. Acrescenta-se ao
licenciamento um novo ato autorizador que transforma em acessérias as
anadlises atualmente realizadas nas etapas de licenca prévia e de
instalacao.

A esse ponto, essas licencas terdao suas finalidades esvaziadas,
sendo convertidas a simples rituais ratificadores de um processo em que ja
foi permitida a instalacdo da atividade, com estreito espaco para
interpelacdes perante o 6rgao ambiental. A proposta da mudanga é

20 sistema trifasico do licenciamento, fundamentado na Lei n°6938/1981, Decreto n° 99.274/1990 e
Resolu¢gdo CONAMAN®237/1997,englobaasfasesdelicencapréviadeinstalacdoedeoperacio.
%A exigéncia de estudo de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade, potencialmente,
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente é postulada pela Lei n°6938/1981, CF de
1988, Resolugcdo CONAMA n° 01/1986 e Decreto n°® 99.274/1990.
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claramente uma tentativa de eliminacdo das manifestacdes contrarias ao
estabelecimento de empreendimentos econdmicos, constrangendo os demais
agentes que atuam no licenciamento, sobretudo, aqueles historicamente
vulnerabilizados nas arenas decisdrias, legitimadoras dos megaprojetos
“desenvolvimentistas”.

Essa flexibilizagdo do controle ambiental de empreendimentos com
silenciamento institucional das reinvindicacdes contrarias a interesses econémicos
é corroborada quando a PEC 65/2012 enfatiza que o 6érgdo licenciador sé
poderd suspender ou cancelar a execucdo da obra diante do “ndo atendimento de
outros quesitos legais ou de fato superveniente” (BRASIL, 2012b, p.l). Isso
exclui a possibilidade da autoridade administrativa considerar a revisdao do
EIA, aprovando, no caso de questionamentos sociais do Ministério Publico e de
outras organizacdes de pesquisa cientifica ou ligadas a defesa de direitos.

O EIA corresponde a um progndstico de efeitos positivos e prejuizos
diante de cendrios conjunturais de instalacdo de uma obra. No entanto, os
reais danos ambientais, sociais e politico-territoriais sdo materializados
gradualmente a implantacdo da obra. E no caso concreto, é inaceitavel
gue o Estado se abstenha do seu dever de defender o meio ambiente e
assegurar a sadia qualidade de vida social, independentemente da
existéncia de um EIA aprovado. A proposicdo legislativa evidencia uma
grave antinomia, fundamentada na autoexecutoriedade do EIA em prol das
empresas, ante a limitacdo da atuacdo governamental, no tocante a
protecdao dos povos e comunidades tradicionais. Constitui uma inversdo de
principios ontoldgico-sociais em que a nocdo de comum é eclipsada pela
supremacia do interesse privado de grandes grupos empresariais (DARDOT e
LAVAL, 2017).

Diante das situacdes de injusticas sociais e ambientais, a proposta
pela PEC em gquestdo, inconvenientemente, afronta o seu enunciado
primordial de direito ao meio ambiente como bem de uso coletivo®™. Além
de secundarizar o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, no qual, o direito ao meio ambiente compativel com a reprodugao
social, é uma extensdo do direito a vida com dignidade. O texto da PEC
65/2012 tenta restringir a agdo administrativa ambiental, desconsiderando
0s casos em que o oOrgdo ambiental deve determinar as revisGes e
readequacdes de seus atos, face a necessidade de limitar a ac¢dao do
agente particular, resguardando o interesse coletivo, até que danos graves
sejam cessados ou, no minimo, mitigados em beneficio da sociedade.

Por meio da flexibilizacdo do licenciamento de megaprojetos, a PEC
65/2012 negocia e subordina bens ambientais e territoriais aos interesses
do capital econ6mico e financeiro, submetendo o comum — a natureza eav
ida humana - a razdao neoliberal (DARDOT E LAVAL, 2017).
Consequentemente, tende a amplificar a judicializacdao dos conflitos

25Art. 225 da CF de 1988: “Todostém direito aomeio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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ambientais, pois ao amputar a possibilidade de revisdao das condi¢oes de instalacdo
de uma obra na via administrativa, transporta as violacdes de direitos sociais
ligadas ao licenciamento para a decisdao das instancias judiciais.

Ao considerar que as decisbes atinentes aos conflitos do
licenciamento ambiental poderiam ser dirimidas na esfera do poder
executivo, faz-se necessario refletir a quem interessa a transferéncia de
tutela destas disputas para o judiciario, cujas fase de inquérito, andlises e
expedicdo de sentencas judiciais podem requerer um tempo prolongado.
Além das assimétricas relacdes de poder econdmico, simbdlico e politico
entre os agentes envolvidos no conflito ambiental, inclusive com um déficit
de defensores publicos para defender as causas dos mais vulnerdveis,
enquanto as empresas tém poderosos escritdorios de advocacia em seu
favor.

Nesse contexto, a judicializacdo do licenciamento pode ser
convertida em uma tatica de obstrucdo das demandas sociais. Ao passo
que inseridas em um moroso processo tendente a favorecer
simultaneamente a continuidade da instalacdo da obra e a persisténcia
dos prejuizos sociais e ambientais, ndo implicando na efetiva resolu¢cdo do
conflito.

e Acodamento temerario do procedimento de licenciamento
ambiental dos empreendimentos, que os atos de “Estado”
classificarem como estrategicos e prioritarios.

A ofensiva para flexibilizar o licenciamento de megaprojetos
infraestruturais, logisticos e de mineracdo é patente nos atos de “Estado”
gue tratam da reformulacdo da legislacdo. O PLS 602/2015, do Senado
Federal, prevé a criacdo do “Balcdo Unico de Licenciamento Ambiental”
para atuar na regularizacdo, em ambito federal, dos empreendimentos
considerados estratégicos e prioritarios para o Estado (BRASIL, 2015a).

Vinculado e coordenado por representante do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o balcdo
agrega outros membros advindos do Instituto do Patrimbnio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN), do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), do Ministério da Saude (MS), da Fundagdo
Cultural Palmares (FCP) e da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI).

A proposicdao legal em questdo indica a natureza de 6rgdo colegiado
consultivo junto ao IBAMA, no entanto, as disposicdes normativas da matéria
deixam evidente o carater deliberativo do Balcdo Unico. Algumas competéncias,
incluem: definir o tipo de licenciamento (trifasico ou simplificado) dos
empreendimentos estratégicos; decidir quais sdo considerados como
potencialmente causadores de significativo impacto ambiental, consequentemente
os passiveis de EIA e RIMA; realizar as audiéncias publicas; decidir, nos termos da
lei, sobre a dispensa de licenciamento, independentemente de enquadramento
(tipologia, tamanho e potencial poluidor); analisar e emitir parecer conclusivo
sobre o EIA, manifestando-se obrigatoriamente pela emissao ou nao da licenga
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ambiental (BRASIL, 2015a).

Se, por um lado, o projeto do Estado é generoso ao atribuir poderes
deliberativos cruciais ao Balcdo Unico em todas as etapas do
procedimento, por outro, ocorre a omissdao dos requisitos e competéncias
minimas para aqueles designados como integrantes do balcao. Diante
desse ocultamento, prevalece o obscurantismo das relagdes, motivacdes e
interesses que estas livres designacdes e destituicdes irdo expressar.

Enquanto nenhuma habilitacdo é exigida nem os critérios de
precaugdo social e ambiental sdo definidos, o PLS 602/2015 exorbita na
previsdo dos dispositivos convergentes aos interesses e estratégias
empresariais, ao viabilizar a possibilidade de dispensa de licenciamento
aos empreendimentos causadores de profundos riscos, impactos e danos —
caracteristicos da competéncia do IBAMA - ou simplificar a emissdao das
licengas, e aprovar tacitamente os conteddos minimos dos termos de
referéncia (BRASIL, 2015a).

A criacdo desta nova algcada deciséria acoda de forma
inconveniente, incerta e perigosa todo o procedimento do licenciamento a
mbiental.Ainstalacidodeumbalcioderepresentantes
interinstitucionais, com atribuicbes e competéncias semelhantes as do
6rgdo licenciador, também contribui para eliminar a diversidade de
avaliacOes estabelecidas por diferentes equipes multidisciplinares do
IBAMA, quanto a questdes fundidrias, juridicas, ambientais, sociais,
econdmicas e culturais.

Outrossim, o colegiado tem caracteristica de um substitutivo
universal para tratar de toda a complexidade do licenciamento,
acumulando a prerrogativa de emitir pareceres conclusivos,
independentemente de aprovados pelo ICMBio, FUNAI, FCP, IPHAN e MS.
Nesta conjuntura, os posicionamentos desses 6rgdaos sdo convertidos em
remessas opinativas, visto que o Balcdo Unico é a autoridade para
deliberar sobre a incidéncia de impactos e danos em unidades de
conservagao, corredores ecolégicos, territérios indigenas e quilombolas,
povos tradicionais, bens culturais, espeleoldgicos e arqueoldgicos,
componentes do patrimonial histérico material e imaterial, além de regides
de risco ou presenca de doengas endémicas, como a maldaria.

Em consonancia com o Senado, a Camara dos Deputados, por meio
do PL 3729/2004, também estabelece que a “oitiva dos interessados no
licenciamento ambiental, incluindo a das autoridades envolvidas, tem
cardter consultivo e ndo vincula a decisdo da autoridade licenciadora”
(BRASIL, 2015b, p.297), contudo ndo prevé a criagdao de comité.

A flexibilizacdo é evidente, corresponde a uma tentativa acintosa de
respaldar no campo do direito normativo a retirada do poder de veto dos
o6rgdos como ICMBio e IPHAN. O PLS 602/2015 tenta disciplinar que seis
representantes, em nome do interesse nacional, concentrem o poder de
criar motivacdes para desfigurar o licenciamento ambiental de
empreendimentos capazes de gerar desastres e destruicdes irreversiveis
de carater interestadual e nacional, caracteristicos do licenciamento
federal de empreendimentos infraestruturais e logisticos como
hidrelétricas, linhas de transmissao, rodovias, ferrovias, portos e outros.
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Os dispositivos contidos nas propostas de Estado tendem a
transformar o Balcdo Unico de Licenciamento Ambiental num sofisticado
“balcdo de negbcios”. Pois, no campo das disputas pela apropriacdo dos
bens ambientais, contempla apenas os interesses de apressar a instalacdo
da infraestrutura necessdria a viabilizacdo das commodities do
agronegdcio, energia e mineracdo, dilacerando a perspectiva de controle
ambiental do licenciamento.

Nessas circunstancias, também s3o ignorados os problemas
inerentes a qualidade da representatividade em instancias colegiadas,
cujas decisbes ao se apresentarem desconectadas do posicionamento
daqueles que representam, acentuam conflitos e disputas pelo uso dos
bens naturais.

No contexto de alianca hegemonica, entre a classe politica do Estado e os
agentes econdmicos e financeiros (ANTONELLI, 2011), em que o Estado desempenha
o papel de garantidor do regime geral de acumulacdo do capital (BOURDIEU, 2014),
as relacoes de dominacado tendem a aprofundar assimetrias ja
existentes, implicando na obliteracdo das condi¢cBes sociais e culturais de
existéncia dos povos e comunidades tradicionais, com a apropriacdo corporativa
dos bens ambientais e territoriais.

Entre as propostas de flexibilizacdo em prol da liberacdo dos megaprojetos
infraestruturais, sdo ostensivos os atos de “Estado” intencionados a criacdo de um
regime de licenciamento diferenciado e rdpido para empreendimentos
hidrelétricos. O PLS 603/2015, especifico para producdo de energia, aduz que o
licenciamento ambiental dos potenciais hidroenergéticos devera ser licenciado
pelo Balcdo Unico, de forma prioritaria e para a totalidade da &rea abrangida
(BRASIL, 2015c).

O PLS 603/2015, ao estabelecer a vinculacdo do Plano de Expansdo
da Oferta de Energia Elétrica aos Planos Plurianuais (PPA) do Governo
Federal, facilita a construcao de diversas usinas hidrélétricas,
notadamente na AmazoOnia. Trata-se de permitir que, no prazo maximo de
dez anos, sejam inventariados todos os cursos d'dgua do pais, para
priorizar a produ¢dao de energia em detrimento dos usos tradicionais das
bacias hidrograficas.

A acdo legislativa na Camara dos Deputados também atua para
eliminar o modelo do licenciamento trifasico, viabilizando mecanismos
flexibilizantes. Entre as propostas, destacam-se a previsdio do PL
3876/2008 de contratar opcional seguro de responsabilidade civil por risco
e dano ambiental, no momento da emissdo da licenca prévia, como forma
de permitir o inicio imediato da obra, sem a necessidade de licenca de
instalacdo (BRASIL 2008) e sem o estabelecimento de uma lei geral do
licenciamento no &mbito do PL 3729/2004.

O PL 3729/2004 exclui o critério locacional da qualificacdo dos
empreendimentos como de significativo impacto ambiental, portanto
atinge a exigéncia de EIA/RIMA e flexibiliza o procedimento. Ademais,
propde uma matriz de enquadramento, a qual devera levar em
consideracdo somente a d4rea de implantacdo do empreendimento,
correspondente a fracao diretamente afetada (BRASIL, 2015b). A exclusdo
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do critério locacional e das andlises em torno das dareas indiretamente
afetadas permite que os megaprojetos se localizem, instalem e operem
junto a terras indigenas, territdrios tradicionais, corredores ecolégicos,
unidades de conservacdo, entre outros espacos prioritdrios a conservagao
e ao uso coletivo.

e Previsao do licenciamento simplificado e da dispensa para
empreendimentos classificados como estratégicos, de interesse
nacional, de utilidade publica ou de baixo impacto.

As investidas dos grupos econdmicos do setor de mineracdo, energia
e do agronegécio para apressar a todo custo o licenciamento ambiental
s3o contundentes. Tramita em conjunto com a criacdo do Balcdo Unico de
Licenciamento Ambiental (PLS 602/2015), o PLS 654/2015, do Senado, que
estabelece um ritual simplificado para empreendimentos de infraestrutura
estratégicos, denominado licenciamento ambiental especial. Igualmente,
na Camara dos Deputados, o PL 4429/2016* estabelece as mesmas
disposicdes.

As propostas de Estado classificam como de utilidade publica obras
do sistemas viario, hidroviario, ferrovidrio e aeroviario, portos e instalacdes
portudrias, energia, telecomunicacbes e exploracdo de recursos naturais
(BRASIL, 2015d; 2016).

Para essas obras, causadoras de impactos negativos desmedidos, as
propostas preveem “rito uno”, eliminando o licenciamento ordinario
trifadsico, ao passo que estipulam a «criacdo da licenca ambiental
integrada, substitutiva Unica para as etapas de emissdo das licencas
prévias, de instalacdo e de operacdo. Ademais, as proposicoes
estabelecem a suspensdo ou cancelamento da licenca ambiental
integrada somente nos casos da violagcdo ou inadequacdao de
condicionante ou norma legal e da omissdo ou falsa descricdo de
informagcdes no momento do | icenciamento, excluindo a acgao
administrativa de rever seus atos, atualmente vigentes nos casos de o
empreendimento incidir em graves riscos ambientais e de saude®’ .

Ao agregar diversas propostas de simplificacdo do licenciamento, o
PL 3729/2004° ° prevé que mesmos nhos casos em que as atividades
econdmicas forem causadoras de significativa degradacao do meio
ambiente, como projetos minerarios, do agronegécio e do setor de energia,

“Apensado ao PL-3729/2004 em 29/02/2016.

a Resolugdo CONAMA 237/1997 prevé em seu Art. 19, lll que o “6rgdo ambiental competente,
mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude”. No licenciamento simplificado, em uma unica fase, devera ser atestada a
viabilidade ambiental, aprovada a localizacdo emitida diretamente na licenca de instalacdo (BRASIL,
2015d; BRASIL, 2016).

*0 projeto de lei, substitutivo ao texto original do PL 3.729/2004, aprovou os apensos PL
5.435/2005,PL1.147/2007,PL358/2011,PL1.700/2011,PL5.716/2013,PL5.918/2013,PL6.908/2013,
PL8.062/2014ePL1.546/2015em 14 de outubro de 2015 (BRASIL, 2015b).
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a autoridade licenciadora pode submeter a licenciamento simplificado,
quando forem acompanhadas de avaliagdo ambiental estratégica (AAE)
ou outro instrumento semelhante.

Do mesmo modo, o PL 1962/2015 estabelece o licenciamento
simplificado de pequenas centrais hidrelétricas’’e de centrais de geracdo
de energia e com fontes solar e da biomassa, classificando-as como
atividades de baixo impacto ambiental, portanto dispensada a exigéncia
de EIA/RIMA, substituidos por relatérios simplificados. O regramento
flexibilizador dispensa de licenciamento ambiental os empreendimentos
com poténcia entre 100kW e 1.000kW, podendo ser regularizados mediante
autorizacdo. Ademais, as centrais de geracdo de energia elétrica com
poténcia instalada inferior a 100 kW estdo dispensadas de licencas ou
autorizacdo, podendo ser regularizadas por meio de declaracdo ao érgao
licenciador.

No caso dos projetos agropecuarios, florestais ou agrossilvipastoris, a
Camara dos Deputados empenha-se em aprovar o PL 2163/2011, que
dispensa de licenciamento ambiental as atividades do agronegécio
localizadas em 4area consolidada, degradada, abandonada, subutilizada
ou utilizada de forma inadequada. A flexibilizacdo do procedimento para
essas atividades também poderd ser vislumbrada com a aprovacdo do PL
3.729/2004. A efetivacdo deste projeto de lei implica que as areas de
pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de populacdo
tradicional, unidades de conservacdao e outras dareas protegidas, poderdao
ser apropriadas, com poucas restrigdes, pelo agronegdcio.

Conforme o PL 2163/201l, nesses espacos, as atividades do
agronegocio regularizadas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), e
implementadas em d4rea superior a dez mil hectares®, serdo regularizadas
por meio do licenciamento simplificado com expedicdo de licenca
ambiental Unica, substitutiva as licencas prévias, de instalacdo e de
operacgdo. A exigéncia de apresentacdo de EIA/RIMA ficard a critério dos
6rgdos licenciadores nos casos de empreendimentos agropecuarios,
florestais ou agrossilvipastoris com area de 100 a 10.000 hectares.

No contexto analisado, os atos de “Estado” propostos no dominio
legislativo, além de dispensar e simplificar o licenciamento, omitem a possibilidade
de cancelamento da licenga justamente na hipdtese de violagdes a direitos sociais,
territoriais e ambientais que os megaprojetos de infraestrutura frequentemente
causam (AGOSTINI E BERGOLD, 2013; ZHOURI, 2011).

e Encurtamento dos prazos de analise e emissdo das licencgas,
inviabilizando a qualidade doprocedimento.

A Resolugcdo da ANEEL 394, de 04/12/98, estabelece que as Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH's) sdo aquelas com poténcia entre 1000kW e 30.000kW, e area inundada até 3,0 km2, para a
cheia centenaria.

*No PL 2163/2011, as areas inferiores a dez mil hectares sé sdo passiveis de licenciamento
simplificado quando ndo se enquadrarem nos quesitos de dispensa do procedimento.
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Aflexibilizagdodolicenciamentoambientalparaos
empreendimentos que o Estado classificar como estratégicos é consubstanciada
pelo estabelecimento de curtissimos prazos para as analises necessarias a
aprovacao dos estudos ambientais e a decisdo da viabilidade das grandes obras de
infraestrutura. Para o licenciamento trifasico procedido pelo Balcdo Unico, quando
solicitado EIA/RIMA, o PLS 602/2015 estipula os prazos de até oito meses
para conclusdes das andlises e emissdo da licenca prévia®, quatro meses
para emissdo da licenca de instalacdo ou de operacdo e quatro meses para
gualquer outra modalidade de licenca.

Facilidades maiores sdo impostas pelo PLS 654/2015 nos casos da
licenca ambiental integrada, determinando prazos limites exiguos, de até
dois meses, para o drgdo licenciador analisar os documentos, projetos e
estudos ambientais como o EIA-RIMA, e solicitar esclarecimentos e
complementacdes. Essas complementacdes serdo avaliadas com a
emissdo de parecer técnico conclusivo e concessdao da licenca integrada,
igualmente em mais sessenta dias. Contabilizados os prazos do ritual
especial simplificado, incluindo as obrigacées do empreendedor,
consultas, elaboracdo de estudos, registra-se que o licenciamento ¢é
abreviado em, no maximo, oito meses™.

Quanto as organizacbes publicas que participam das analises do
licenciamento (FUNAI, FCP, IPHAN, ICMBio, Ministério Publico e outros), o projeto
prevé que estas s6 podem se manifestar no prazo maximo de cinco dias, apos
serem notificadas da existéncia do pedido de licenciamento. No caso de ndo
cumprimento, o 6rgao licenciador ira considerar tacitamente
a concordancia dos entes publicos® em relacio a proposta, n3o assinalando
obstaculos a instalacdo e operacdo de obras infraestruturais.

Controlar os prazos do licenciamento ambiental também esta entre as
prioridades das propostas da Camara dos Deputados. No PL 675/2015, a
fim de acelerar as licitagdes de obras e servigos, ocorre a determinagdao de
0s projetos basicos serem aprovados e providos de licenciamento
ambiental, fixando prazo improrrogavel de sessenta dias para os 6rgaos
envolvidos apreciarem as solicitagdes, sob pena de aprovacdo tacita dos
respectivos empreendimentos, exceto nos casos de solicitagdo de
prorrogacao do prazo por igual periodo.

A limitacdo imposta nos prazos inviabiliza o desenvolvimento de andlises
profundas necessdrias a decisdo de viabilidade ambiental do

A legislagdo vigente estabelece prazos de até 12 (doze) meses nos casos de EIA/RIMA e/ou
audiéncia publica, o qual tem contagem suspensa durante a elaboracdo dos estudos ambientais
complementares ou preparagado de esclarecimentos pelo empreendedor, além disso, esses prazos
podem ser alterados mediante justificativa do drgdo ambiental e concordancia do interessado
(BRASIL, 1997, Art. 14).

*AEmendallao PLS654/2015, ampliaeste prazoparaaté 15 meses,noentanto, até27/07/2018,

nao foi aprovada em plendria, permanecendo o texto original.

*AEmenda 11, ainda ndo aprovada, retira do texto esta previsdo de aquiescéncia tacita, contudo
dispbe que ando manifestacdo do drgdo ndo paralisa o processo.
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licenciamento. Além de comprometer a seguranca das avaliacles
realizadas no intuito de resguardar direitos ambientais, sociais e culturais
dos povos e comunidades tradicionais existentes nos territérios em que os
megaprojetos de infraestrutura se instalam e operam. Outrossim, o
encurtamento temporal pretendido oblitera a apreciacdo de eventuais
reivindicacdes e expectativas sociais, induzindo a decisGes eivadas de
temeridade, inseguranca juridica e destituidas de legitimidade social,
considerado o prazo pifio de cinco dias.

e Marginalizagdao das audiéncias publicas, constrangimentos
na participacdao e imposicao de silenciamento as liberdades
expressivas de povos e comunidadestradicionais.

Os atos de “Estado” que tratam da reformulacdao do licenciamento
também se caracterizam por atuarem na regressao dos direitos
relacionados a informacdo e expressio dos povos e comunidades
prejudicados pela instalacdo das obras, bem como de outros agentes
sociais ligados a pesquisa académica, ambientalistas, movimentos por
justica ambiental, defesa de direitos humanos e drgdos com autonomia
administrativa como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

A primeira inconveniéncia reside no fato destas proposicoes
tentarem desconstruir uma vedacdo da legislacgdo ambiental atual,
forjando uma conjuntura de que nem todos os megaprojetos
infraestruturais, logisticos e de energia — reiteradamente destruidores e
desestruturadores das condicGes de existéncia ambiental, social e cultural
- sdo de significativo impacto ambiental negativo. O sentido de
materializar este cenario na competéncia do IBAMA e dos orgdos
estaduais, é abrir caminhos para a inexigibilidade de apresentacdo de EIA-
RIMA no caso de obras colossais, tornando dispensavel a realizacdo de
audiéncias publicas e outras formas de consulta aos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

A segunda ¢é a tentativa incessante de aniquilar qualquer
atendimento de reivindicagdes em favor do direito as condi¢cdes de
existéncia humana e ecolégica do lugar. Para isto a participagdo é
desenvolvida por meio de rituais e ambientes controlados, subvertendo-se
a uma breve dramaturgia, protagonizada pela tecnocracia do Estado e
pelos agentes empresariais representados por seus  escritérios de
advocacia e pelas empresas de producdo de EIA/RIMA, de comunicagdo e
de mediagado social.

Com efeito, o PLS 605/2015 prevé que o Balcdo Unico de
Licenciamento Ambiental realizard audiéncias publicas somente nos casos de |
icenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos potencialmente
causadores de significativo impacto ambiental, incluindo o coeficiente participativo
apenas na darea de influéncia direta que o projeto determinar, desprezando a
totalidade da bacia hidrografica e a area de influéncia indireta, notadamente
intermunicipais ou inter-regionais.

A impertinente dramaturgia participativa, tem seu r i tual determinado
pela proposicdo legal, a qual indica que a estrutura
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licenciadora ira definir a quantidade, o conteudo e o formato da audiéncia
publica, teor do edital de convocacdo e formas de divulgacdo. Ademais, é
notavel constatar a precaucdo do projeto em marginalizar os efeitos da
audiéncia publica, através da omissdo em considerar suas as informacgdes
e incluir as conclusdes e recomendacdes como subsidio para a decisdo da
viabilidade dos empreendimentos hidrelétricos, em conjunto com os
elementos do EIA/RIMA. O que estd previsto é que a audiéncia deve
ocorrer, no entanto as discussdes, reivindicacdes e sugestdes “nao
vinculam a emissdo da licenca, e serdo motivadamente rejeitadas ou
acolhidas”, conforme cita o PLS 605/2015.

Nas demais tipologias infraestruturais -como sistemas viario,
hidroviario, ferrovidrio e aerovidrio, portos e exploracdo de recursos
naturais — passiveis do simplificado ritual Unico do licenciamento ambiental
“integrado” e “especial”, o PLS 654/2015 sequer prevé a realizagdo de
audiéncias publicas®. Indica que o direito a informacdo serd cumprido
com a prestagdao de informag¢des ambientais a sociedade por meio da
instauracdo de um Programa de Comunicacdo Ambiental®, executado pelo
empreendedor, sob a orientacdo do drgdo licenciador.

Esta concepcdao prevé que as criticas, sugestbes e demandas de
esclarecimentos serdo respondidas e consolidadas em relatdrio a ser
enviado oportunamente pelo Programa de Comunicacdo Ambiental ao
6rgdo licenciador. Outrossim, nenhuma proposta de alteracdo do
licenciamento ambiental faz qualquer mencdo do direito a consulta prévia,
livre e informada, previsto na Convencao 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Decreto 5.051/2004,
portanto de cumprimento integral obrigatério e anterior ao inicio de
gualquer medida deciséria para autorizagcdo e instalacdo de megaprojetos
“desenvolvimentistas” no territério nacional.

A legalizacdo destas taticas de invisibilizacdo dos povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e de imposicao de silenciamento as suas
liberdades expressivas se coadunam as estratégicas de exclusao politica dos povos
e comunidades tradicionais, regressdao de seus direitos territoriais e étnicos,
destruicao dos bens ambientais, aniquilacdao das formas de viver em territérios
coletivos, para que os territérios tradicionalmente ocupados possam ser
apropriados por interesses mercadoldgicos, principalmente do agronegécio e da
mineragdo, 0s quais necessitam do licenciamento ambiental de toda sua
infraestrutura produtiva.

e Desmonte dos o6rgaos ambientais e precarizagcdao das
atribuicoes administrativas referentes ao licenciamento, sobretudo
do IBAMA.

*A Emenda 15 ao PLS n° 654/2015 retoma a realizacdo das audiéncias publicas, no entanto propde
que seja realizada pelo Programa de Participacdao e Comunicacdo Ambiental, e ndo pelo érgao
licenciador. Até 27/07, a emenda ndo foi aprovada, permanecendo o texto original.

* Igualmente proposto pelo PL 4.429/DE 2016 apenso ao PL3729/2004.
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O desmantelamento e precarizacdo das atribuicdes dos orgaos
atuantes no licenciamento estdo atrelados aos efeitos do PLS 602/2015,
mediante a constatacdao de que as atividades e avaliacbes das estruturas
gue operam o licenciamento dentro do IBAMA e dos 6rgdos associados
(ICMBio, MS, FUNAI, FCP e IPHAN) sdo prescindiveis, pois apenas os seis
representantes do Balcdo Unico tém a universalidade das competéncias
técnicas e juridicas necessarias a conducdo do procedimento de
licenciamento ambiental.

Se, por um lado, sdo atribuidas competéncias absolutas ao
colegiado, por outro, ndo é plausivel que seis representantes de diferentes
6rgdos sejam suficientes para desenvolver todas as atividades designadas.
Possivelmente, o funcionamento desta instancia ird demandar a utilizacdo
da estrutura administrativa e capacidades organizacionais e técnicas ja
existentes no interior do IBAMA e demais 6rgdos.

Ao passo que as equipes multidisciplinares técnicas e juridicas
dessas organizacdes ja realizam as atividades do licenciamento, o
significado pratico de criar mais uma instancia arbitra da deliberacdo é a
retirada das relativas prerrogativas de embasamento decisério destas
equipes. Além de arrefecer a cobranca de documentos e esclarecimentos
gue elas podem fazer ao empreendimento, em uma clara tentativa de
constranger as ponderagdes favoraveis aos questionamentos e pretensdes
sociais, e de 6rgdos publicos externos, como Ministério e Defensoria.

Além de precarizar as atribuicdes administrativas de forma
impertinente, o PLS 602/2015 ndao observa o principio da isonomia entre os
servidores publicos’®, criando uma gratificacdo de desempenho de atividade
técnica, executiva e de suporte do meio ambiente, restrita aos
representantes do Balcdo Unico, quando estiverem no exercicio das
atividades do colegiado. Considerando que o projeto de lei ndo cria
funcdes de confianca na estrutura dos orgdos relacionados, ndo trata de
desenvolvimento na carreira mediante promogdao, e tampouco o0s
representantes ndo mudardo o cargo de provimento, é injustificdvel a
criacdo de uma vantagem pecunidria baseada em critérios de lotacao,
sabendo-se da existéncia de servidores de mesmo cargo com atua¢dao nas
diferentes areas técnicas de suporte ao meio ambiente.

Ainda que possuisse carater constitucional, no cendrio atual, no qual
os orgdos administrativos ambientais apresentam deficiéncias
operacionais, demandam investimentos e melhorias salariais, a instituicao
de uma gratificacdao de desempenho alvitra disputas internas para lotagao
em uma estrutura com melhores contraprestacdes pecunidrias. Ademais,
na hipoétese do regulamento da produtividade estar atrelado ao nimero de
pareceres finalizados, ndo sera incomum a precipitacdo na emissdao dos
pareceres, com geracao de incertezas acerca da qualidade das analises.

Apesar do ataque as esferas administrativas do licenciamento estar

36Art. 39, 8 1°, CF de 1988: “A lei assegurard, aos servidores da administracdo direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho”.
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centralizado na fragilizagao técnica do IBAMA, o desmonte das atribui¢des tende a
atingir os o6rgdos estaduais de meio ambiente. Neste sentido, retomando as
modificacdes ensejadas pela PEC 65/2012, ao condicionar a instalacdo de obras
publicas a simples aprovacdo do EIA, transforma em dispensdveis as analises
procedidas em ambito das licencas prévias e de instalacdo, restringindo os
procedimentos de todos os 6rgaos ambientais que tratam do tema, independente
da esfera de competéncia.

Consideragoes Finais

Nessa conjuntura, as anadlises procedidas em torno das propostas
legislativas de reformulacdo do marco regulatério do licenciamento, dos
dispositivos e dos interesses consoantes a flexibilizagdo sdao suficientes
para evidenciar que a atuacdo do Congresso Nacional e do Poder
Executivo com adocdo dos esquemas classificativos em nome do interesse
nacional ndo se coadunam a garantia dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais.
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