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RESUMO: O texto historiciza o surgimento do termo biodiversidade,
contrastando-o com os processos de producdo da diversidade bioldgica por
formas camponesas e de uso comum de recursos por povos e comunidades
tradicionais. De elemento da cultura material que sempre integrou o
processo de reprodugdo sociocultural do campesinato e dos povos
tradicionais, os sistema vivos cultivados passaram a ser vistos como meio de
acumulacdo de riqueza por capitais biotecnoldgicos engajados em um
movimento de “ambientalizagdo” do discurso de suas grandes corporagdes.
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ABSTRACT: The text puts into historical perspective the notion o biodiversity,
constrasting it to the social processes of production of biological diversity by
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traditional people, the cultivated life systems turned to be seen as means to
wealth accumulation by biotechnological capital and step for the
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14 HENRI ACSERALD

Distintas defini¢des buscam caracterizar, para os fins da definicdo de
direitos, o que vém a ser conhecimentos tradicionais. Encontraremos,
porém, entre os sujeitos portadores de tais conhecimentos, concepgdes
proprias e dotadas de capacidade explicativa. Entre liderangas do
movimento das mulheres quebradeiras de coco babagu, por exemplo,
defini¢Ges nativas entendem estes conhecimentos como a expressao da
histéria acumulada das lutas dos povos tradicionais pela ocupagdo do
espaco”l. Nesta perspectiva, estes saberes sao vistos como vinculados a
demandas histéricas por reconhecimento de culturas que tém o territério
como referéncia. Pois para os povos e comunidades tradicionais, os
territérios, tudo o que eles contém e os conhecimentos que a eles se
referem constituiram-se historicamente como objeto de disputa. Eis que
se observarmos a propria genealogia do termo “biodiversidade”, por
exemplo, encontraremos nele as marcas de tais disputas territoriais. Elas
se mostram como lutas materiais, mas também, simultaneamente, por
sentidos culturais, a saber, pelos territérios das “coisas criadas”, das
paisagens que compreendem interagBes simbdlicas e materiais entre
espiritos, homens, lenha, pasto, agua, caca e pesca.

1. A “BIODIVERSIDADE" E SUA GENEALOGIA

Vale lembrar que a diversidade bioldgica sempre constituiu um obstaculo
histérico a acumulagdo capitalista tal como materializada através da
grande agricultura comercial. E fato que desde os primérdios da
colonizagdo, fez-se biopirataria, subtracdo e contrabando de exemplares
de espécies nativas aqui cultivadas; mas, paralelamente, tratou-se, pelos
imperativos imediatos da acumulagdo de capital, de eliminar ou
subordinar os sujeitos da produc¢do desta mesma diversidade bioldgica, a
saber, as comunidades indigenas e camponesas. Isto porque, como

sabemos, a expansdo da grande agricultura em bases comerciais sempre

1 Enunciado adaptado de uma formulagao de D. Dijé, no Simpdsio Conhecimentos
Tradicionais na Pan- Amazonia, UEA, Manaus, julho 2010.
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requereu uma ampliacado das fronteiras dos plantios de monoculturas. A
presencga de formas sociais ndo capitalistas representou obstaculo ndo sé
a satisfacdo da demanda da grande fazenda por terra, mas também a
implantac¢do de cultivos homogéneos necessarios a elevacao das escalas
de producdo. A presenca de uma diversidade de espécies era, para a
grande propriedade, algo a ser removido e substituido pelo monocultivo,
ou seja, extensdes cultivadas com um sé plantio. Apenas posteriormente,
com o advento da biotecnologia, a informagdo genética veio a se tornar
um novo meio de acumulacdo de capital. A “biodiversidade” — nova
designacao dada a policultura da pequena produgdo e dos cultivos
indigenas - passou a ser ndgo mais do que o nome dado exatamente aquilo
que o desenvolvimento do capitalismo no campo sempre havia
combatido e que, tornado instrumento de valorizagdo do capital, deveria
a partir de agora “ser preservado”. S6 que esta diversidade bioldgica
persiste hoje em dia apenas nos locais onde ela foi, ao longo do tempo,
cultivada pelos pequenos agricultores, povos e comunidades tradicionais
- em dareas que nao foram objeto de expropria¢do para a implanta¢do dos
mecanismos da chamada “acumulac¢do primitiva de capital”.

Assim é que em meados dos anos 1980, o capitalismo reviu seu
discurso e suas praticas para, nas novas condi¢bes da fronteira
tecnoldgica, tentar expandir os dominios possiveis de sua reproducdo.
Tratou-se, a partir do Relatério da IUCN sobre Diversidade Bioldgica de
1981, de disputar o controle sobre as fontes primarias de tal recurso
biodiverso. A professsora Vandana Shiva, por exemplo, procurava, no

I”

inicio dos anos 1990, desertificar a no¢do do que é “global” e do que é
“local”: nos debates anteriores a Conferéncia da ONU Eco-92, dizia ela,
definia-se a biodiversidade como problema ecolégico global para os fins
da obtenc¢do de financiamento do Global Environmental Facility - GEF —
gerido pelos técnicos do Banco Mundial - porque tratava-se de retirar
soberania dos povos que detém efetivamente o acesso aos territérios da
biodiversidade. Tratou-se entdo de globalizar o que esteve até entdo sob
controle de povos e comunidades tradicionais — um meio de retirar-lhes

soberania sobre tais recursos. Esta foi a trajetdria da diversidade
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16 HENRI ACSERALD

bioldgica: de elemento da cultura material que sempre integrou o
processo de reproducdo sociocultural do campesinato e dos povos
tradicionais, os sistema vivos cultivados tornaram-se meio de acumulagao
de riqueza para os capitais biotecnolédgicos. Segundo seus valores,
experiéncias de vida e modos de conhecimento tradicionais.

2. BIODIVERSIDADE COMO INTERNALIZACAO DA CRITICA AO
DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA — UM “DESLOCAMENTO".

A defini¢ao da biodiversidade como riqueza faz parte de um movimento
mais amplo de “ambientalizacdo” do discurso das grandes corporacgdes,
exprimindo a pretensdo destas empresas a mostrar, no espago publico,
um “esverdeamento” de suas praticas. Os socidlogos Boltanski e Chiapello
(1989) chamam de “deslocamentos” as mudancgas organizativas ou
discursivas pelas quais o capitalismo procura esvaziar as criticas que Ihe
sdo enderecadas. Seus agentes procuram mudar o lugar ou condicdo
social do enfrentamento critico, de modo a evitar perdas de superioridade
relativa das for¢as dominantes e atribuir-lhes mais poder a partir das
novas circunstancias. O acumulo e a intensidade das criticas podem levar
a deslocamentos que consistam na busca de novos mecanismos tanto
concretos como de justificacdo das condi¢cbes de acumulagcdo — mais
robustos, estaveis e formalizados.

A respeito desse jogo entre lutas sociais e internalizagdo das criticas
pelos atores hegemodnicos, Boltanski e Chiapello (1999) assinalam como o
capitalismo se reproduz reformando-se através do tempo, num jogo
permanente entre formas de organizacdo da sociedade e ajustes do
“espirito capitalista”. Pois o capitalismo aloca as pessoas em lugares
sociais de valor desigual, dotados de distintos niveis de poder, e configura
critérios de justificagdo destinados a legitimar tais processos de sele¢ao e
distribuicdo. Em determinadas conjunturas, certos atores exercerdo uma
critica que denuncia esta distribuicdo desigual de posices. Esta critica
pode poér em questdo a ordem existente, bem como os critérios que
justificam a distribuicdo desigual da “grandeza relativa” — ou peso social —

GUARIMA: Revista de Antropologia & Politica. Vol. 2, Nim. 1. Pag-13-28, Jan-Jun-2021



BIODIVERSIDADE: UMA GENEALOGIA POLITICA 17

das pessoas. Esta critica poderd, por outro lado, ser corretiva,
contestando o irrespeito aos critérios de justificacdo das desigualdades;
ou radical, propondo a supressdo e substituicdo dos critérios instituidos a
partir de outras ldgicas. Criticado, o capitalismo precisard, em alguma
medida, oferecer algo do que promete e tentar reconstituir a implicagdo
positiva e o consentimento dos grupos subalternos. Isto ele o faz,
ajustando o “espirito do capitalismo” e, por vezes, o préprio processo de
acumulagado, tensionando os critérios de alocagdo de sujeitos em posi¢cdes
sociais, bem como suas justificagdes. O que Boltanski e Chiapello chamam
de “deslocamentos” sdo, pois, as mudangas organizativas ou dos critérios
de alocagdo social, efetuadas em termos de forca ou legitimidade, pelas
quais o capitalismo procura esvaziar as criticas que lhes sdo dirigidas,
assegurando, ao mesmo tempo, continuidade a seus proprios
mecanismos — ou seja, sua proépria reproducao.

3. A AMBIENTALIZAGAO DO BANCO MUNDIAL E A MODERNIZAGAO
ECOLOGICA DO CAPITALISMO

A pretensdo a protecdo da biodiversidade é parte do processo de
ambientalizacdo do Banco Mundial e do préprio projeto
desenvolvimentista. Isto se tem dado através da chamada “modernizagao
ecoldgica”, ou seja, da internalizacdo, por parte das instituicGes correntes,
das preocupagdes ditas ambientais, porém pela celebragao da economia
de mercado, do progresso técnico e do consenso politico. O projeto
desenvolvimentista abre novas frentes para os negdcios com sistemas
vivos e, em acréscimo, alega que tal expansdo das possibilidades de
investimento lucrativo é ambientalmente benigna pois preservaria “a
natureza”. Os processos de ambientalizacdo do Estado e das agéncias
multilaterais como o Banco Mundial ilustram, efetivamente, um processo
de “deslocamento” no sentido acima evocado a partir de Boltanski e
Chiapello (1999): em primeiro lugar, pela institucionalizagdo da critica
ambientalista no seio do projeto de modernizacdo ecoldgica, e, em
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18 HENRI ACSERALD

segundo lugar, através do manejo politico da resisténcia indigena e
quilombola, ou seja de uma apropriagao que lhe é prépria do que tem sido

I’I

chamado de “giro territorial”, tendo em vista, do ponto de vista especifico

das forgas hegemonicas, a conteng¢do dos movimentos de resisténcia.

|II

Tem-se chamado de “giro territorial” as dindmicas dos movimentos
indigenas e de povos tradicionais em busca de seus direitos territoriais e
culturais. Este fendmeno apresenta-se fortemente articulado com
processos que tém tido grande expressao na América Latina. O primeiro
deles é o esforgco transnacional dos povos indigenas e tradicionais em
torno a luta politica identitdria, organizada ao redor de demandas
territoriais, de auto-reconhecimento e de direitos coletivos. O segundo
processo é o de mudangas legislativas ocorridas tanto a nivel
constitucional como em acordos internacionais que demarcaram
garantias claras para o reconhecimento dos direitos indigenas e de outros
grupos étnicos (Offen, 2009). Todos estes processos constituem uma nova
politica destinada a governar territérios situados em areas de alta
biodiversidade e indicam a vigéncia de uma nova estratégia geografica por
parte dos povos tradicionais. A direcdo do processo de luta por direitos
territoriais depende, por certo, da forga relativa dos atores. Como
sublinha Doreen Massey (2008), “ndo pode haver ‘direitos de
comunidades locais’ fora do contexto de geometrias particulares de
poder em que estes direitos sao construidos e estabelecidos”.

3.1. A “CULTURALIZAGAO’ DO BANCO MUNDIAL: O PAPEL DA
DIVERSIDADE CULTURAL NO PROCESSO DE ACUMULAGAO E NA
“EFICIENCIA DAS ECONOMIAS".

Na passagem do século XX para o XXI, como vimos, observam-se algumas
alteragdes no discurso desenvolvimentista das agéncias multilaterais. Em
sequéncia ao processo de ambientalizacdo do desenvolvimentismo, apds
fortes campanhas criticas relativas aos impactos indesejados de grandes
projetos na Amazdnia, os documentos do Banco Mundial passaram
também a valorizar — ainda que de forma instrumental e moderada - a
etnicidade, os lagos comunitdrios, a aceitar a permanéncia de
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propriedades comuniais e areas de uso comum. Esta transicao discursiva
deu-se, por certo, a luz da mesma estratégia geral de reforco das
condicOes apropriadas ao desenvolvimento do capitalismo.

3.1.1. O MULTICULTURALISMO NEOLIBERAL E O iNDIO TOLERADO

Um documento do Banco Mundial publicado em 1998 sublinhava que “a
etnicidade pode ser uma ferramenta poderosa para a criacdo de capital
humano e social; mas se for politizada, a etnicidade pode destruir capital”,
pois “a diversidade étnica é disfuncional quando gera conflitos” (Bates,
1999). Hale (2002) sugere, por sua vez, que a abertura dos poderes
constituidos as demandas por direitos indigenas e de povos tradicionais
tem-se dado de modo a ndo se opor frontalmente ao desenvolvimento da
légica do capitalismo transnacional que também se afirmou
mundialmente no mesmo periodo. Ele se interroga, nesta formulagao,
sobre a possibilidade de que o “indigena autorizado” venha a perder
protagonismo por sua articulagdo a um projeto dominante que nao é o
seu e sobre o qual exerce pouco controle (Hale, 2010:3). Hale levanta a
hipétese de que tais agdes poderiam estar cedendo cuidadosamente
terreno, de forma precauciondria, de modo a barrar demandas de maior
alcance, definindo os limites do campo em que futuras negocia¢Ges sobre
direitos culturais venham a ter lugar (Hale, 2002: 488). Reformulando as
demandas na linguagem de sua conteng¢do, o Banco apresentar-se-ia,
assim, como sujeito da definicdo do espago que o ativismo dos direitos
culturais pode ocupar, bem como dos limites da legitimidade de cada uma
de suas demandas e da ag¢do politica apropriada para atendé-las (Hale,
2002:490). Tal hipdtese é compativel com a posicdo de Assies, segundo
qguem “o projeto neoliberal ndo trata apenas de politicas econémicas ou
de reforma do estado, mas inclui politicas de ajuste social informadas por

I”

um projeto cultural” (Assies et al., apud Hale, 2002: 493) e Llorens para
quem “até os aborigenes mais remotos, apds serem descobertos, sdo
postos em um ’sitio’, em um duplo sentido: a globalizacdo os sitia e ao

mesmo tempo os situa” (Llorens, 1999, apud Assies, 2003, p. 3). Assim é
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20 HENRI ACSERALD

que, como parte de seu discurso sobre “etno-desenvolvimento”, num
esforco aparente de desmobilizacdo do que seria visto como uma

|I’

“etnicidade conflitual”, o Banco Mundial tem afirmado que o fato de que
as terras reclamadas por povos indigenas ou negros estejam baldias
constituiria um obstaculo a atracdo de inversdo privada e a
implementacdo de um “desenvolvimento sustentdvel”. A titulacdo
territorial seria vista pelo Banco como uma condicao de estabilizagdo dos
regimes de propriedade, de modo a fomentar a inversao estrangeira
direta e atrair tecnologias apropriadas para areas de alta biodiversidade

(World Bank 2002 apud Offen, 2003:6).

3.1.2. PROPRIEDADE COMUNAL ABSORVIDA

O Banco Mundial passou igualmente, a partir de 1999, a rever suas politica
de privatizagdo da terra: “No passado” — afirma um documento da
instituicdo — “a posse comunal era frequentemente considerada
economicamente inferior e equivalente a produgao coletiva. Propunha-se
entdo a subdivisdo das dreas comuns e a atribuicdo de titulos de
propriedade privada como meio de se evitar perdas de eficiéncia
produtiva. A realizacdo de estudos mais detidos dos sistemas de posse
comunal num quadro analitico mais amplo, assim como o
reconhecimento que esses sistemas desempenham multiplas fungdes,
levaram a uma reavaliacdo de tais recomendacgdes” (Deininger,
Binswanger, 1999). “As perdas de eficiéncia da posse comunal” — continua
o documento — “seriam mais modestas do que as previstas e ela
ofereceria bens publicos, sinergias e reducdo de riscos — pela via da
diversificagcdo produtiva — que a propriedade individual ndo fornece.”

E fato que, neste mesmo ano de 1999, outros documentos do Banco
publicados pelo World Bank's Common Property Resource Management
Network e, em 2003, o relatério de pesquisa Land Policies for Growth and
Poverty Reduction tratam, por sua vez, das dreas de uso comum, ainda
sob os principios da privatizagdo. Mas, por vezes, em certos de seus
textos, o Banco reconhece a superioridade da relagdo custo-beneficio dos
sistemas comunais em relagdo a privatizagdo das terras. Conforme
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aconselhamento de Deininger e Biswanger (1999:259) aos legisladores
dos paises menos industrializados, “em vez de refor¢ar uma dicotomia
frequentemente artificial entre direitos privados ou comunais ou tentar
privatizar direitos de propriedade para ‘'modernizar” a posse da terra em
um ambiente onde poucas das condi¢Ges para tal modernizacao estao
presentes, legisladores devem focar em formas de aumentar a seguranca
dos direitos de propriedade dentro de restrigdes dadas”.

Estes sinais de mudanga de posi¢cdo articulam-se, por sua vez, a
reciclagem do programa neoliberal a partir da perspectiva do neo-
intitucionalismo. A “globalizagao da agricultura” promovida pelo Banco
passa pela homogeneizacdo das terras agriculturdveis, incluindo ai o
“reconhecimento de propriedade” para a inser¢ao das areas comuns e
seus recursos no mercado de terras. O reconhecimento e a titulagdo dos
regimes comunais de comunidades tradicionais seriam pensados como
“safety nets” —redes de seguranga, em que a cooperag¢ao e a ajuda mutua
da coletividade seria entendida como instrumentos “pré-pobres”,
segundo a légica neoliberal. A titulagdo dos regimes comunais — supde-se
- daria estabilidade ao mercado de terras dos paises em desenvolvimento
através da oficializagdo e homogeneizagao das formas comunitarias de
gestao, com o consequente obscurecimento das tensdes sociais no campo
sob a ideologia da “participacdo” visando dar cardter “democratico” aos
projetos. Os programas de “empoderamento”, tais como projetos ditos
participativos, mostram-se como programas de apaziguamento de
conflitos. Com a pretendida neutralizagdao dos conflitos fundidrios via
insercdo dita “participativa” dos atores sociais em determinadas
instancias dos projetos, ou com concessbes para demandas locais de
manutencgao ou revalorizagao de determinadas praticas sdcio-culturais, as
areas de uso comum seriam, assim, passariam a ser compreendidas como
“sustentdveis” — em particular do ponto de vista da prépria
reprodutibilidade do capital.
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3.1.3. USO COMUM FUNCIONALIZADO.

A ideologia privatista aplicada as questdes ambientais tem se baseado
mais correntemente no modelo da chamada Tragédia das Areas Comunais
formulado pelo ecélogo Garret Hardin. A partir de seus pressupostos —
individuos orientados essencialmente por critérios da maximizacdo de
ganhos privados; desconsideragao das culturas materiais diversificadasas
e fundadas em acordos coletivos locias; ignorancia das formas de manejo
que produzem recursos ao mesmo tempo em que os utilizam — o modelo
sugere que a privatizacdo das dreas comunais seria a solucdo para o
suposto uso abusivo de seus recursos. Em fins da primeira década dos
anos 2000, com o prémio Nobel de Economia conferido a cientista politica
Elinor Ostrom e os primeiros sinais da crise do modelo neoliberal de
gestao das economias, em 2008, a remissao ao modelo de Garret Hardin
comecgou a perder espaco. Pode se dizer mesmo que o pensamento de
Ostrom, diametralmente oposto ao de Hardin, passou a ser referido como
legitimo, inclusive no discurso dos préprios agentes centrais da promocao
do desenvolvimentismo capitalista.

A troca de Garret Hardin por Elinor Ostrom abriu espaco para
discursos de valorizacdo da chamada “governanca comunitaria” dos
recursos, com seus multiplos arranjos “institucionais” que, supostamente,
permitiriam gerir de forma mais apropriada os bens ambientais - a saber,
0s nao-mercantis - que vieram se mostrando necessarios ao
desenvolvimento do prdprio capital e do mercado. As formas comunais
poderiam ser funcionais ao préprio nucleo duro da acumulagdo se
deixadas operando em certas margens e fronteiras territoriais do
mercado. Mas para tanto, esclarece-se, essas fronteiras deveriam ser
politicamente delimitadas na perspectiva geoestratégica e epistémica do
projeto desenvolvimentista.
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3.2. AS COMUNIDADES TRADICIONAIS E AS ESTRATEGIAS
TERRITORIAIS DO CAPITAL: O “CUSTO INDIGENA E QUILOMBOLA”

Assim como os organismos multilaterais mostram-se preocupados em
atualizar seu projeto desenvolvimentista ante a critica dos movimentos
sociais, 0s consultores empresariais, atuantes no mercado privado das
idéias e discursos relevantes para a estratégia das corporagdes, observam
que as grandes empresas estdo se defrontando com mudancgas na
natureza dos “riscos” que habitualmente enfrentavam (Kytle e Ruggie,
2005). Hoje — ou seja, a partir do inicio dos anos 2000 - estas empresas
estariam mais sujeitas do que no passado, dizem eles, a pressdes de
ordem ambiental, social e trabalhista. A essas pressdes da sociedade civil,
os autores chamaram de “risco social”. Nos termos do management
empresarial, “o risco social ocorre quando um stakeholder empoderado
leva adiante uma questdo social e pressiona a corporacgdo (explorando sua
vulnerabilidade através de sua reputacgdo, da imagem corporativa)” (Kytle
e Ruggie, 2005). Para estes consultores, a probabilidade de um risco social
ser difundido aumentou com a proliferagao dos poderes de organiza¢des
da sociedade que, dizem eles, estariam em permanente disputa por
“financiamento e atencdo”, e, como estratégia para causar impacto,
estariam associando sua plataforma de protestos a critica a grandes
multinacionais. Os consultores apresentam, assim, o “negdcio da critica”
como uma forma imperfeita e desviante de empreendedorismo, posto
que visaria obter seu lucro especifico por meio de atividades que
ameacam a lucratividade dos negdcios em geral. Eis que, nesta
perspectiva - quase obsessional - do lucro como categoria organizadora
de toda acdo social, os intelectuais das grandes corporagdes projetam nas
motiva¢des da luta social a sua prépria ideologia: o que moveria os
movimentos sociais seriam os supostos ganhos monetarios que obteriam
em detrimento, no caso, das modalidades supostas “perfeitas e nao-
desviantes” da lucratividade empresarial.

Diversos manuais do campo empresarial elegem os programas de
responsabilidade social como instrumento eficaz para enfrentar esta
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“nova modalidade de risco”. Sustentam que, a medida que o risco social
afeta a reputacdo e mesmo as opera¢des fabris e comerciais das

|’I

empresas, os programas de “responsabilidade social” deveriam ser
elevados a condicdo de importancia estratégica nas decisdes
corporativas. Para consultores como Kytle e Ruggie (2005), até o
surgimento das questes relacionadas ao risco social, as empresas
podiam pensar a responsabilidade social como uma simples forma de
cumprir suas obrigagdes civicas. Entretanto, para eles, o risco social nao
sendo mais um simples acontecimento rotineiro, seu tratamento exigiria,
doravante, a adog¢do das novas técnicas ditas de “responsabilidade
social”.

Tendo em vista, assim, a obten¢dao do que chamam de “licenga

Ill

socia para seus empreendimentos, as grandes corporacdes
desenvolvem, crescentemente, o que chamam de trabalho de “relagdes
comunitdrias”, fazendo o monitoramento das populagdes do entorno e
estudos ditos “de risco social” para identificar liderancas e prevenirem-se
da eventualidade de que a sociedade, caso organizada em movimentos
sociais, venha ameacar o rendimento esperado dos negdcios. Eis que nos
estudos empresariais, mesmo as reivindicagdes de povos e comunidades
tradicionais passaram a ser consideradas, pelo préprio planejamento
contabil dos gastos empresariais. Sua intencdo é a de poder converter —
através de questiondvel operagao epistémica - demandas por direitos em
montantes de compensagdo monetdria. Sintoma deste processo é a
adog¢do de categorias contdbeis como “custo indigena” e “custo
quilombola” pelos departamentos financeiros das grandes empresas que
detém interesses em 4dareas de fronteira, ai confrontando-se
correntemente com a territorialidade de povos e comunidades
tradicionais organizados. Ou seja, a presenca de sujeitos sociais — cidadaos
- com identidades territorializadas e implantagdao enraizada em certos
pontos do espaco nacional dotados de recursos ambicionados pelos
projetos de investimento é traduzida em categorias de custo contdbil por
parte das empresas. E por expedientes como este que as empresas
pretendem eliminar obstaculos politicos eventuais de modo a
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determinarem elas mesmas as condicdes de uso dos referidos e
ambicionados espagos, com apoio nos argumentos legitimadores do
desenvolvimentismo, com a ajuda da flexibilizacdo dos mecanismos do
licenciamento ambiental e da pretensao alegada de compensar os povos
tradicionais com recursos monetarios.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento de conflitos fundiarios, territoriais e ambientais
envolvendo a fronteira de expansdo do agronegécio e da mineragdo no
Brasil tem, por certo, motivado a constru¢do de uma “questdo
empresarial do risco social”. Tal preocupa¢do compreende um conjunto
de firmas que tém no territdrio e em seus recursos a base do rendimento
de seus investimentos. Assim é que representantes de grandes empresas
de energia, mineragdo, aluminio e celulose reuniram-se, segundo fontes
da grande imprensa, em janeiro de 2006, tendo por objetivo, nos termos
de um dos participantes, que cada empresa relatasse “os problemas
sociais e ambientais que enfrenta e a forma encontrada para resolvé-
los"2. As empresas buscavam, nesta perspectiva, obter seguranca para o
empreendimento através da conquista do consentimento da populagdo,
através do uso de programas de relagdes comunitdrias e de geragao de
renda, considerando “as comunidades como vitais para a manutencao do
sucesso comercial das empresas”. Seja neutralizando os conflitos ja
expressos, seja prevenindo- os antecipadamente destes conflitos pela
contenc¢do da “pobreza”, as corporagbes colocam em pauta o risco que a

III

propria sociedade oferece ao sucesso de seus negdcios. O “social” do risco
em questdo designa tanto a sociedade desorganizada - “comunidades”
desprotegidas, excluidas dos direitos basicos a saude e educagao, com
niveis de renda insuficientes e inseridos em formas precarias de trabalho,

mais exposta as pressoes pelo consentimento — como a sociedade

2 Revista Epoca, 19/03/06. Alguém vai encarar?
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organizada em movimentos sociais, sindicatos ou grupos étnicos
reivindicando direitos ao territdrio, seus recursos e seus usos tradicionais.

A organizacdo da sociedade parece desempenhar um papel chave na
formulagcdo das estratégias empresariais acionadas para lidar com o
chamado “risco social”. Assim é que as empresas procuram, em certos
casos, fomentar — elas préprias - a organizagdao das comunidades, mas,
por certo, sob suas perspectivas e segundo seus critérios. Alguns
programas de relagdes comunitdrias desenvolvidos por empresas
propdem-se a formar associacGes profissionais ou culturais. Este foi o
caso da empresa do setor de celulose que incentivou a organizagdo dos
moradores que fazem carvdo com o fim de com eles estabelecer acordos,
tendo como critério para a assinatura destes acordos a nao identificagao
do préprio grupo como quilombola. Em casos de organizacbes ja
existentes, ocorre estimular-se a que os grupos locais abram méao de
disputar territérios com a empresa para dela receber recursos monetdrios
e apoio a projetos — ou seja, abrir mdo da “histéria acumulada das lutas
dos povos tradicionais pela ocupagado do espago”, nos termos de D. Dijé
acima transcritos. Desta maneira, “o estabelecimento de rela¢Oes

|"

positivas com a comunidade local” é considerado pelas empresas “como
um ativo na forma de acumulagao de capital social” e é este capital que
vai garantir a esperada “licenca social para operar” (Gomes et al 2006;
Gaviria, 2015).

A acumulagdo primitiva do capital é o processo através do qual o
capitalismo foi gerado e se afirmou historicamente, baseado na
reorganizacdo das relagbes de producdo, na homogeneizacdo da
diversidade bioldgica, na separacdo dos camponeses de seus meios de
produgdo e em sua constituicdo como mao-de-obra assalaridvel nas
cidades. Analogamente, a recente adogdo, pelos organismos multilaterais
de desenvolvimento, da metdfora da acumula¢do de “capital social”,
como parte do repertdrio de nogbes evocado para favorecer a
relegitimacdo do projeto desenvolvimentista, com for¢a particular em
areas ricas em biodiversidade, sugere estarem eles se apoiando na
separacdo entre as comunidades locais e sua forca critica, de modo a
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favorecer a expansdo da fronteira social e territorial da prépria producao
capitalista.
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