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APRESENTACAO

O presente Boletim objetiva contribuir com a melhoria da agroinddstria
familiar, abordando alguns conceitos, legislacbes e exemplos relacionados a
agroindutrializacdo. Recomendamos a leitura também do Boletim de Comercializacao,
possibilitando assim que os conhecimentos associados a esses boletins possam
favorecer uma maior agregacéao de valor aos produtos e, consequente, uma melhoria

na renda para todos envolvidos na producéo familiar.

O QUE E AGROINDUSTRIA E AGROINDUSTRIA FAMILIAR?

As agroindustrias sdo empreendimentos que realizam o processamento e/ou
beneficiamento de produtos agropecuarios de origem animal ou vegetal em
instalacdes proprias, comunitarias ou de terceiros, a partir de matéria-prima produzida
no proprio estabelecimento agropecuario ou adquirida de outros produtores, desde
gue o destino final do produto seja dado pelo produtor (IBGE, 2006).

Considera-se agroindustria familiar o empreendimento de propriedade sob a
gestao individual ou coletiva de agricultores familiares, com area util construida de até
250 m?, que processa e beneficia produtos de origem animal ou vegetal (ou os dois
juntos), a partir de matéria-prima produzida no estabelecimento, cuja comercializacao
seja feita pelo produtor ou organizacao que o representa (associacao ou cooperativa).
Dessa forma, a familia participa de todo o processo que vai do plantio/criacéo,
colheita/abate, processamento ou beneficiamento, embalagem, etiquetagem,
rastreabilidade e comercializagdo dos produtos.

Exemplos: farinha de mandioca, legumes e verduras limpos e embalados, abate
de aves, filetagem de peixe, molho de pimenta, paes, doces, biscoitos,
compotas, geleias, picles, polpa e sucos de frutas, castanha de caju assada,

entre outros.
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A agroindustria familiar tem importancia econémica e social por agregar
valor ao produto, gerar renda, evitar que o produtor saia do meio rural, além de ajudar

a manter os costumes, habitos e conhecimentos tradicionais dos produtores.

IMPORTANTE
e As agroindustrias devem seguir normas estabelecidas pelas legislacdes
tributaria, sanitaria e ambiental;

e ANTES de construir ou reformar a instalacdo da agroindustria, procure
os 6rgaos

competentes para adequar a localizacéo e os materiais que poderao ser
usados.

FORMALIZACAO E HABILITACAO DA AGROINDUSTRIA

A agroindustria precisa estar formalizada e habilitada para funcionar.

» A formalizagdo juridica da agroindlstria € realizada junto a Secretaria
de Fazenda, que apés o cadastro aprovado € concedida a emissao da nota fiscal, sé
assim, a producdo pode ser comercializada no mercado formal (supermercado,
restaurantes, sorveterias, lanchonetes, comércios em geral). Caso o produtor
comercialize direto para o consumidor, esse passo ndo sera necessario porque

ndo precisa da notafiscal.

> A habilitacdo “é ato privativo dos 6rgaos oficiais de controle e defesa
sanitaria, 0s quais atestardo que o estabelecimento atende aos principios basicos de
higiene e de saude” (Lei N° 10.086/2014-Maranhdo). Através da habilitacdo, o
produtor terd o RELACIONAMENTO E/OU CADASTRO E/OU REGISTRO que é uma
autorizacéo sanitaria para o funcionamento do estabelecimento e comercializacdo dos
produtos reconhecendo a adequacdo a legislacdo sanitaria exigida. Preste
ATENCAO com os itens a seguir:

a) a habilitacdo deve ser solicitada pelo responsavel da unidade produtora ANTES
do inicio da producdo e, s6 a partir dela, se dard o inicio da producdo e a
comercializacdo dos produtos;

b) para obter a habilitacdo, o orgdo responsavel deve fazer a inspecdo e a

fiscalizacdo sanitaria do estabelecimento e dos produtos;
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c) o prazo de validade da habilitacdo sera definido pelo érgdo de controle ou de

defesa sanitaria competente, ndo podendo ser inferior a doze meses.

» A agroindustria familiar pode se formalizar e habilitar de duas formas:
agroindustria individual (gestdo do agricultor familiar) ou agroindustria coletiva

(gestdo de associacao ou cooperativa de agricultores familiares).

Depende!!!!
e Vocé tem dinheiro para
investir sozinho no negocio?
e Sua producéo é suficiente para
produzir e manter os custos?
e Vocé daré conta de produzir e

comercializar a produgéo?

o Existe uma organizacéo coletiva dos

=

Fonte:
https://br.images.search.yahoo.com/search/images?p produtores?

=figura+tho mem+pensando&fr=

Uma boa alternativa diante das dificuldades do agricultor familiar é a
agroindustria ser individual, mas a comercializacao ser feita de forma conjunta através
de uma REDE DE AGROINDUSTRIAS, que nada mais é que “a uni&o, ou uma forma
de articulacdo ou parceria de varias agroindustrias constituindo uma cooperativa”
(PREZOTTO, 2016, p. 25).

Além de facilitar a comercializacdo no mercado formal por ter a nota fiscal, a
cooperativa pode oferecer inUmeras vantagens, tais como: assisténcia técnica,
gestao administrativa e capacitacdo; aumento do poder de barganha na compra de
magquinas, equipamentos, insumos e embalagens; aumento da escala e a
diversidade de produtos; obtencdo de selos e criar uma marca propria para 0s
produtos; investir no marketing; realizar o transporte de insumos e da producéao;
apoio para aquisicdo de créditos, acessoas politicas publicas e registros ambiental,
sanitario e juridico (PREZOTTO, 2016).
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Demonstracdo de umarede de agroindustrias.
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Fonte: OTTATI (2020) adaptado de PREZOTTO (2016).

Aspectos considerados na fiscalizacao, inspecéo e habilitacdo sanitaria

Para fins de habilitagdo sanitaria, varios itens sdo inspecionados no ambiente
interno e externo do estabelecimento, como por exemplo: plantas de construcdo e
reforma do estabelecimento; localizacdo e estrutura das instalacbes (divisdo do
ambiente, revestimento, piso, teto etc.); instalagbes dos equipamentos; praticas
operacionais, matéria-prima e ingredientes; produtos elaborados; higiene; qualidade
microbioldgica; composicéao fisico-quimica e conservacao dos produtos; qualidade da
agua; tempo de prateleira; embalagem e rotulagem; andalise de residuos e
contaminantes, classificacdo de identidade e qualidade dos produtos; uso de
Equipamentos de Protecdo Individuais (EPIs); equipamentos e utensilios; bem-estar-
animal; controle de transito dos animais e seus produtos; observacao e analise da

saude animal antes e depois do abate; saude dos colaboradores etc.

COMPETENCIAS DOS (')RGAONS PUBLICOS NA FISCALIZACAO,
INSPECAO E REGISTRO

O controle para garantir a qualidade e seguranca dos produtos de origem
animal e vegetal na producdo, industrializagdo e comercializagdo é feito pelos
servicos de FISCALIZACAO e INSPECAO com base em leis, decretos, resolucdes,
portarias e outros instrumentos legais coordenados pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e pelo Ministério da Saude, através da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que atua através das secretarias estaduais

e municipais da vigilancia sanitaria.
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A expedicdo da habilitacdo sanitaria é feita pelos seguintes 6rgaos de controle

e de defesa sanitaria:

a) Produtos de origem vegetal - MAPA (polpa e suco de frutas artesanal feitos
com matéria-prima produzida exclusivamente no estabelecimento familiar rural e em
guantidade maxima de 80 mil quilos de polpa e de 80 mil litros de suco); Secretaria
de Estado de Saude e Secretaria Municipal de Saude ou 6rgao oficial equivalente
(outros produtos);

b) Produtos de origem animal (carnes e derivados, ovos e derivados, leite e
derivados, pescados e derivados, mel e outros produtos apicolas) - Agéncia Estadual
de Defesa Agropecuaria (AGED) e 6rgdos municipais com atribuicbes para o
exercicio da defesa sanitaria,;

c) Producdo mista - a agroindustria pode processar os produtos de origem animal e
de origem vegetal em um mesmo estabelecimento, desde que assegurada a
impossibilidade de contaminacdo cruzada, ou seja, os ambientes devem ser
separados e seguir as normas exigidas para manipulagéo de cada tipo de produtos.

Existem trés classificacbes para o servico de Inspecdo Sanitaria para 0s
produtos de origem animal: Servico de Inspecéo Federal (SIF), Servi¢co de Inspecao

Estadual (SIE) e Servico de Inspecdo Municipal (SIM). Os demais produtos de

origem vegetal, possuem apenas o registro, cujo niumero deve aparecer no rétulo do

produto.

Produtos e 6rgaos responsaveis pelo registro sanitario
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Fonte: OTTATI (2020).
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» Em se tratando de produtos de origem animal, a diferenca entre SIF, SIE e
SIM é o alcance da comercializagdo, sendo que quanto maior o alcance ha mais

exigéncias sanitarias para serem cumpridas.

» Na decisdo do empreendimento sobre qual Servico Sanitario aderir, deve
ser levada em consideracéo a pretensao futura do produtor, a capacidade de producéo,

de gestéo e de logistica de distribuicdo, como, por exemplo, o transporte.

Tipos de Servico de Inspecao e seu alcance na comercializagao de produtos de
origem animal

@ — Territério nacional e exportacéo

Somente Maranhao

—
@ —) mmm) | Territério nacional
—

Somente Maranhao

@ — Somente no municipio

Fonte: OTTATI (2020).

SIE/SISBI - a equivaléncia do SIE do Maranh&o ao SIF foi concretizada através da

Portaria n°® 274/2019/MAPA, de 18 de dezembro de 2019, publicada no dia 23/12/2019
no Diério Oficial da Unido. Na prética, concede a adesédo do SIE ao Sistema Brasileiro
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), o que permitird a
comercializacdo dos produtos com o selo SIE/SISBI em todo o territorio nacional.
Inicialmente, somente as agroindustrias de laticinio que ja possuem o SIE podem
requerer o selo SIE/SISBI, porém, antes deverao implantar Programas de Autocontrole

(PACs), garantindo, dessa forma, a qualidade dos produtos.
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@USAF -aequivalénciado SIM ao SIE foi concretizada através da Lei N° 11.166,\
de 20 de novembro de 2019, publicada no mesmo dia no Diario Oficial do Estado.
O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) fard a equivaléncia através da
padronizacdo dos procedimentos de inspecao e fiscalizagao sob responsabilidade

da AGED. Os municipios poderdo aderir individualmente ou por meio de

Qonsércio. /

» No Maranhado, o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial

Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF) pode ser o mais indicado para
quem vai comecar. Com o tempo de amadurecimento da agroindustria, o PRODUTOR
INDIVIDUAL ou a REDE DE AGROINDUSTRIAS, através da cooperativa, pode

mudar para abranger o territdrio nacional.

COMPETENCIAS DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
(ANVISA)

Entre os produtos agropecudrios, existem aqueles que nao sao fiscalizados,
inspecionados e habilitados por 6érgaos ligados a agricultura, pesca e
abastecimento, mas, por fazerem parte de atividades pertinentes a area de alimentos,
devem ser inspecionados e licenciados pela autoridade sanitaria através da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que esta ligada ao Ministério da Saude, e
que atua através das secretarias estaduais e municipais da vigilancia sanitaria. Cabe
a ANVISA a Autorizacdo de Funcionamento, Licenciamento, Registro,
Certificacdo de Boas Préticas, Fiscalizacéo, Inspecao e Normatizacdo no ambito

do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

Produtos ISENTOS de registros e OBRIGADOS de entregar o

Comunicado de Inicio de Fabricacédo

Para produtos agropecuarios e nao agropecuarios, existem na ANVISA
alimentos ISENTOS de registros prévios de comercializagdo, porém com a

OBRIGACAO de entregar o Comunicado de Inicio de Fabricacdo. Exemplo:
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conservas (exceto palmito),doces, compotas, geleias, cocadas, féculas, farinhas,
biscoitos, paes, pastéis, salgadinhos, colorificos, condimentos, especiarias, temperos,
frutas descascadas e desidratadas, castanhas, améndoas, outros (Anexo | da
Resolugdo n° 23/2000-Ministério da Saude/ANVISA).

» Neste caso, a venda dos produtos ndo é direta do produtor para o
consumidor.

Comunicado de Inicio de Fabricacéo

1° PASSO — a empresa responsavel pelo produto isento deve preencher o Formulario
de Comunicacao de Inicio de Fabricacdo — (anexo X da Resolugdo n°® 23/2000-
Ministério da Saude/ANVISA);

2° PASSO - o formulério preenchido deve ser entregue no 6rgao de vigilancia sanitaria
estadual ou municipal podendo ja dar inicio a comercializacdo. O 6rgao tera até 60
dias para proceder a inspec¢édo do estabelecimento, a fim de verificar o atendimento as
Boas Préticas de Fabricacéao;

3° PASSO - A agroindustria pode ser ou ndo aprovada na inspec¢ao sanitaria. Se nédo
for aprovada, pode haver suspensao da producédo e recolhimento do (s) produto (s)

do mercado.

Lembrete: aisencao de registro ndo desobriga o fabricante de atender aos requisitos
previstos na legislagdo em vigor e néo libera o produto de ser objeto de
monitoramento pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitaria.

Produtos ISENTOS de registros e DISPENSADOS de entregar

o Comunicado de Inicio de Fabricacao

Também existem alimentos “ISENTOS de registros e DISPENSADOS de
entregar o Comunicado de Inicio de Fabricagdo. S&o eles: produtos in natura,
produtos de panificacéo, pastificio (massas alimenticias), de pastelaria, de confeitaria,
de doceria, de rotisseria e de sorveteria, quando exclusivamente destinados a
venda direta ao CONSUMIDOR, efetuada em balcdo do préprio PRODUTOR,
mesmo quando acondicionados em recipientes ou embalagens com finalidade de

facilitar sua comercializagdo” (Resolugao n° 23/2000-Ministério da Saude/ANVISA).
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Aqui também temos como exemplo os produtos para consumo no mesmo dia, como

o vinho da jucara, a agua de coco e 0S Sucos.

IMPORTANTE: mesmo que a empresa seja isenta de registro e dispensada da
entrega do Comunicado de Inicio de Fabricacdo, deve ser obedecida a legislacédo

vigente de Boas Préticas de Fabricacéo.

DICAS & CURIOSIDADES

SEJA CURIOSO!N! Procure mais informagdes, leia as normas exigidas

para a atividade que vocé quer praticar.
INFORMAC;AO NUNCA E DEMAIS!!!

Existe financiamento para agroindustria através do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e exigéncias legais mais brandas

para incentivar o agricultor familiar criar e legalizar a sua agroindustria. Veja estas

sugestdes de materiais facilmente encontradas na internet:

» Manual de orientacdo para o registro da agroindustria familiar, pequeno porte e
artesanal. Sao Luis: SAGRIMA/AGED, 2016.

» Lei N° 11.326/2006 - Presidéncia da Republica/Casa Civil (Estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais).

» Lei N° 10.086/2014- Maranhdo (DispBe sobre a habilitacdo sanitaria de
estabelecimento agroindustrial familiar, de pequeno porte ou artesanal, para
elaboracao e comercializa¢éo de produtos da agroindudstria no Estado do Maranh&o).
» Decreto N° 30.388/2014. — Governo do Maranhao (Aprova o regulamento da Lei
Estadual N° 10.086/2014).

» Lei N° 11.166/2019 - Maranhao (Dispde sobre a criacdo do Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial, Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte -
SUSAF/MA e da outras providéncias).

» Decreto N° 10.026/2019 - Presidéncia da Republica/Secretaria Geral
(Regulamenta a Lei n® 13.648, de 11 de abril de 2018, que dispbe sobre a produgéo de
polpa e suco de frutas artesanais em estabelecimento familiar rural).

» Manual de Orientacdo para o Registro da Agroindustria Familiar, Pequeno Porte
e Artesanal. Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Pesca e Agéncia Estadual
de Defesa Agropecuaria do Maranh&o (2016).
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» Portaria N° 274/2019 — MAPA (Reconhece a equivaléncia do Servico de Inspecao
Estadual da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhdo — AGED para
Adeséo ao Sistema Brasileiro de Inspecédo de Produtos de Origem Animal — SISBI-
POA).

» RDC N° 207/2018-MS/ANVISA (Dispde sobre a organizacdo das acdes de
vigilancia sanitaria, exercidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativas a Autorizacédo de Funcionamento, Licenciamento, Registro, Certificacdo de
Boas Praticas, Fiscalizacdo, Inspecdo e Normatizacdo, no ambito do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS).

» Resolugdo N° 23/2000- MS/ANVISA (Dispbe sobre o Manual de Procedimentos
Bésicos para Registro e Dispensa da Obrigatoriedade de Registro de Produtos
Pertinentes a Area de Alimentos).

» RDC N° 49/2013- MS/ANVISA (Dispde sobre a regularizacdo para o exercicio de
atividade de interesse sanitdrio do microempreendedor individual, do
empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico solidario e da
outras providéncias).

» IN N° 16/2017- MS/ANVISA (Disp0e sobre a lista de Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE classificadas por grau de risco para fins de
licenciamento sanitario).

» Cartilha de vigilancia sanitaria. 2002. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).
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